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1. INTRODUCAO

O presente documento apresenta a versao final do Marco de Gestao Socioambiental (MGSA) do Mecanismo de
Doagdo Dedicado a Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Brasil (DGM-BRASIL). O DGM-BRASIL é
parte integrante do Mecanismo de Doac¢do Dedicado a Povos Indigenas e Comunidades Locais (DGM-GLOBAL)
do Programa de Investimentos Florestais (FIP).

O presente documento tem por referéncia a Estrutura Programatica de Gestdao Socioambiental (PESMF) que
foi concebida ao nivel global do Programa DGM como um guarda-chuva de salvaguardas operacionais para
cada programa nacional do DGM em sintonia com as politicas de salvaguardas sociais e ambientais do Banco
Mundial. Cada projeto nacional serd dirigido por uma Equipe do Projeto, que sera responsavel pela elaboracao
e avaliacdo de cada projeto DGM. A Equipe do Projeto aplicard as orientagGes genéricas desta PESMF aos
componentes do projeto DGM de cada pais.

Esta PESMF estabeleceu os requisitos e procedimentos relativos as salvaguardas para as Equipes de Projeto do
Banco, as Agéncias Executoras Nacionais (NEAs) e os varios atores envolvidos nos projetos DGM de cada pais.
A PESMF também continha vdarios checklists e orientacdes para auxiliar no desenvolvimento do Plano de
Gestdo Socioambiental do Projeto de cada pais. A PESMF foi concebida de forma a permitir certa flexibilidade,
ao nivel de cada um dos oito paises, em relacdo a definicdo sobre como as salvaguardas serdo aplicadas e a
guais instrumentos de salvaguarda sera necessario desenvolver.

O presente Marco de Gestdo Socioambiental (MGSA) foi desenvolvido para adequar os requisitos da PESMF ao
contexto de implementacdo do projeto DGM-BRASIL.

Como o DGM sera administrado em cada pais por uma Agéncia Executora Nacional (NEA) e ndo por um érgao
governamental, a NEA sera responsdvel durante a implementagdo do projeto por assegurar o cumprimento
das politicas de salvaguardas do Banco Mundial que sejam aplicaveis ao projeto. Os especialistas em
salvaguardas ambiental e social da Equipe do Banco Mundial coordenardo com a equipe respectiva da NEA
para certificar-se da aplicagdao adequada das salvaguardas.

1.1 Programa de Investimentos Florestais (FIP) e Programa Brasileiro de
Investimentos Florestais (BIP)

O Programa de Investimentos Florestais (FIP) apoia numerosos esforgos dos paises em desenvolvimento de
combate as causas subjacentes do desmatamento e da degradacdo florestal, além de buscar contribuir para a
superagao das barreiras que frustraram os esforgos anteriores nesse sentido. O FIP financia investimentos nos
setores publico e privado voltados para a reducdo das emissdGes provenientes do desmatamento e da
degradacdo das florestas, a melhoria do manejo florestal e ao aumento dos estoques de carbono, com os quais
gera beneficios nas dreas de conservagao da biodiversidade, reducdo de pobreza e melhoria dos meios de
sustento da populacao.

O Plano de Investimentos do Brasil busca a promocdo do uso sustentdvel das terras e a melhoria da gestdo
florestal no Bioma Cerrado, segundo maior bioma do Pais e da América do Sul, contribuindo para a reducdo da
pressdo sobre as florestas remanescentes, diminuicdo das emissdes de GEE e aumento do sequestro de CO2. O
Plano de Investimentos (Pl) do Brasil articula a¢des de trés ministérios (Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento), com foco
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na construcdo de sinergias que potencializam os impactos de um conjunto de politicas setoriais voltadas a
reducao do desmatamento mediante (1) aprimoramento da gestdo ambiental em areas ja antropizadas e (2)
geracao e disponibilizacdo de informagdes ambientais na escala do bioma. Assim, a articulacdo de tais a¢des é
fundamental para evitar deslocamentos dos processos de conversdo que podem ocorrer se a¢cdes de comando
e controle ndo sdo acompanhadas de incentivos a atividades produtivas sustentdveis. O Plano de
Investimentos do Brasil inclui duas areas temdticas e quatro projetos, além de duas janelas especiais,
conforme resumido no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1: Programa de Investimentos Florestais do Brasil (BIP)

Tema 2: Geragdo e Gestdo de Informagdes
Florestais

Tema 1: Gestdo e Manejo de Areas ja
Antropizadas
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1.2 DGM-GLOBAL

O Mecanismo de Doagdo Dedicado (DGM) é uma iniciativa global especial estabelecida no ambito do FIP com
a finalidade de conceder subsidios destinados a melhorar a capacidade dos Povos Indigenas e Comunidades
Locais (PICL) e apoiar suas iniciativas nos paises-piloto do FIP, visando fortalecer a sua participacdo no FIP e em
outros processos do mecanismo REDD+ em nivel local, nacional e global. O DGM estd sendo implementado em
oito paises — Brasil, Burkina Faso, Republica Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Republica Democratica
Popular do Laos, México e Peru —, nos quais os governos vém desenvolvendo um plano de investimento com
recursos do FIP, com o apoio de Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD).

O Banco Mundial é o BMD executor do programa global do DGM e nessa funcdo dirige todos os aspectos
administrativos e gerenciais do programa global do DGM, cabendo a organizacGes e agéncias especificas a
execu¢dao do DGM no nivel mundial e nacional. O Banco Mundial é, também, o BMD executor do DGM-BRASIL
e, por conseguinte, este projeto estd submetido as suas politicas operacionais de salvaguardas sociais e
ambientais.

O projeto do DGM-BRASIL é parte do programa DGM-GLOBAL. Este tem como objetivos aumentar a
capacidade e apoiar iniciativas especificas dos Povos Indigenas e Comunidades Locais (PIQCTs) nos paises do
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Programa-Piloto de Investimento Florestal (FIP), a fim de fortalecer a sua participacdo no FIP e em outros
processos de Redugdo das EmissGes do Desmatamento e da Degradacdao (REDD+) nos niveis local, nacional e
mundial. Para alcancar esse objetivo, o DGM-GLOBAL conta com dois componentes.

Componente 1: Projetos Nacionais. Em cada um dos oito paises-piloto do FIP (Brasil, Burkina Faso, Republica
Democratica do Congo, Gana, Indonésia, Laos, México e Peru), o Componente do Pais apoiara (i) a concessao
de doagdes a organizacGes de PIQCTs para investimentos por eles escolhidos e por meio de processos
competitivos, estas doac¢des serdo destinadas aos investimentos contemplados no marco geral do DGM; e (ii)
atividades de capacitacdo destinadas as organiza¢des de PIQCTs.

No primeiro subcomponente do Pais, sdo elegiveis a financiamento as atividades que se enquadram nas duas
grandes dreas temadticas listadas abaixo. Entretanto, vale dizer que esta relacdo de atividades é apenas
ilustrativa e que o Manual de Opera¢des do DGM para cada pais poderad conter atividades adicionais mais

adequadas a situacdo do respectivo pais.

Area Temdtica 1: Promogdo de atividades econdémicas e de prdticas rurais de subsisténcia que
promovem a mitigagéo e adaptac¢do as mudangas do clima, podendo incluir conforme o deliberado em
cada pais: (i) O manejo sustentavel e desenvolvimento de florestas naturais, bem como recuperacio e
regeneracdo natural de florestas anteriormente degradadas ou convertidas; (ii) a agricultura
tradicional dos PIQCTs, uso e conservacao de espécies medicinais e aromaticas e praticas de cultivo
que melhorem a diversidade agricola e bioldgica local; (iii) tecnologias indigenas/tradicionais de
conservacao e melhoria do solo e da agua; e, (iv) praticas indigenas de manejo de paisagens.

Area Temdtica 2: Investimentos em manejo sustentdvel de paisagens florestais, inclusive em produtos
madeirdveis e ndGo-madeirdveis e no uso eficiente de energia, podendo incluir conforme o deliberado
em cada pais: (i) manejo tradicional e aproveitamento das florestas que contém grandes estoques de
carbono e preservam a biodiversidade; (ii) atividades comunitdrias de restauracdo de paisagens
florestais, sistemas produtivos agroflorestais, prdticas agroecoldgicas de preparo do solo,
reflorestamento e plantagOes; (iii) plantagdes de espécies arbodreas para aproveitamento energético,
producdo sustentavel de carvao e briquetes e substituicdo de combustiveis e fontes de energia fdsseis,
adaptadas a cada caso local e operando em nivel comunitario e familiar; (iv) projetos de
abastecimento de biogds e de outros tipos de energia renovavel; (v) coleta e processamento de
recursos ndo-madeirdveis (plantas medicinais, 6leos essenciais, etc.); e, (vi) cartografia realizada pela
comunidade.

O segundo subcomponente estd voltado para o apoio a capacitagéo de Povos Indigenas e Comunidade Locais
em direitos, lideranga, gestéo e outras habilidades técnicas. Conforme o que seja deliberado em cada pais, as
atividades potencialmente contempladas neste subcomponente sdo: (i) treinamento em desenvolvimento de
lideranca, resolugcdo de conflitos e competéncias de negociacdo, para garantir uma ativa participacdo nas
iniciativas relacionadas com a mitigacdo e adaptacdo dos recursos naturais a mudanca do clima, questGes
relativas a propriedade intelectual e a posse ou propriedade da terra, desenvolvimento de habilidades técnicas
ou de compreensdo sobre o REDD+, medicdo e monitoramento de carbono, cartografia social, etc.; (ii)
desenvolvimento da capacidade das liderancas indigenas e das comunidades locais para acessar e compartilhar
informagdo, bem como desenvolvimento de habilidades para negociar atividades comerciais e contratos
(produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros), a fim de garantir um comércio justo e uma reparticdo de
beneficios com equidade; (iii) treinamento e capacitacio para fortalecer e assegurar os direitos
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consuetudindarios dos PIQCTs a terra e/ou territdrio, aos seus recursos e a seus sistemas de manejo florestal
tradicionais, bem como para reduzir as barreiras culturais, sociais, econdbmicas e politicas a tais direitos e a
continuidade e aperfeicoamento dos sistemas de manejo florestal tradicionais; (iv) fortalecimento das
organizacbes e redes de PIQCTs para que participem dos processos nacionais e locais de formulacdo de
politicas publicas, de estratégias e de planejamento relacionados com o REDD+ e o FIP; (v) treinamento em
tecnologias da informagdo e comunicacdo, desenvolvimento de competéncias técnicas especificas
(processamento de madeira, geracdo de energia com madeira, etc.) e gestdo empresarial (p. ex., ecoturismo,
empreendimentos com produtos florestais ndo-madeiraveis, etc.); (vi) apoio a modelos de atividades REDD+
que fortalecem os principios e objetivos estabelecidos no Documento de Concepc¢ao do DGM; e, (vii)
capacitacdo em acesso a recursos financeiros, linhas de crédito, gestdao financeira, contabilidade, livros
contabeis e aquisicoes.

Componente 2: Atividades Globais. Este componente tem como finalidade organizar e facilitar o intercambio
de conhecimentos e a aprendizagem e capacitacdo em temas do REDD+ e de mudancas do clima em nivel
regional e global, bem como fortalecer as redes e aliangas de organizacGes de PIQCTs intra e inter-regionais
com vistas a melhorar sua representacao e participacdo nos féruns regionais e globais de politicas publicas.

A relacdo a seguir podera ser modificada e ampliada, conforme o caso, pelo Comité Gestor Global (GSC): (i)
realizacdo de oficinas regionais e sub-regionais para aprender com as experiéncias comunitarias bem-
sucedidas na area de REDD+ e com outras experiéncias relevantes (p. ex., atividades culturalmente
apropriadas de REDD+, reparticdo de beneficios, abordagens paisagisticas, questdes relacionadas com a posse
ou propriedade da terra e o direito fundidrio, agricultura inteligente em termos climaticos, etc); (ii)
fortalecimento das capacidades e provisdo de meios para que as organizacbes e redes regionais de PIQCTs
participem das negociacGes sobre REDD+ e mudancas climaticas, incluindo treinamento em técnicas de
participacdo em negociagbes internacionais e em didlogos e processos sobre politicas internacionais
relevantes; (iii) fortalecimento de parcerias regionais/global de povos indigenas, comunidades quilombolas
e/ou outras comunidades tradicionais que vivem da floresta; (iv) apoio a participacdo de aliancas ou redes de
PIQCTs em féruns regionais ou globais sobre o REDD+ e mudancgas climaticas, conferéncias tematicas e
reunides relacionadas com a fungdo dos PIQCTs nos didlogos sobre a terra/territério, as florestas e seus meios
e vida; (v) aprendizagem, intercambio de conhecimentos e troca de informagGes intra e inter-regionais; e, (vi)
desenvolvimento de fontes de conhecimento culturalmente apropriadas para que sejam usadas globalmente
pelos PIQCTs, na forma de, por exemplo, estudos de caso, exemplos de praticas promissoras ou de ponta,
pontos focais para a troca de ideias sobre temas ou desafios especificos e ferramentas web para
compartilhamento de conhecimentos em rede.

1.3 DGM-BRASIL

O DGM-BRASIL sera implementado ao longo de um periodo de cinco anos, foi elaborado e sera implementado
em parceria com os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais. O DGM-BRASIL contribuird para a
consecucdo dos objetivos do BIP na medida em que através do uso de abordagens altamente participativas,
ele fortalecera as capacidades de grupos sociais vulneraveis do Cerrado em seus esfor¢os para lidar com
fatores-chave do desmatamento e da degradacao florestal e financiando iniciativas comunitarias de manejo e
uso sustentavel dos recursos florestais, naturais e da biodiversidade em territérios indigenas e tradicionais,
qgue representam pelo menos 4,6 por cento da drea do Cerrado e ainda sdo caracterizados por altas taxas de
sua cobertura vegetal original (80 por cento nas terras indigenas).
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Os objetivos DGM-BRASIL estdao simultaneamente alinhados com os objetivos estabelecidos pelo DGM-GLOBAL
e pelo BIP. O DGM-BRASIL pretende contribuir para:

(i) Fortalecer as capacidades dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais existentes no bioma
Cerrado, para que possam participar de forma mais eficaz no FIP, em outros processos de REDD+ e
em programas voltados a mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas do clima em nivel local, nacional e
global; bem como a capacidade das organizacdes que os representam no planejamento e
implementacdo de atividades de fortalecimento institucional, de manejo sustentavel das florestas,
recursos naturais e biodiversidade, de etnodesenvolvimento e de adaptagao as mudangas do clima;
€,

(ii) Reduzir as pressdes para o desmatamento e a degradacdo florestal e ambiental de territdrios
indigenas e tradicionais, que ameagam os meios de subsisténcia e a sobrevivéncia cultural dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado, levando a melhoria de suas condicdes de vida
através do apoio ao uso sustentavel da terra/territério e ao manejo sustentdvel dos recursos
florestais, naturais e da biodiversidade.

Estes objetivos serdo alcancados através de estratégia altamente participativa do Projeto para o
empoderamento dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, programas de capacitacdo para as
organizacbes que os representam e a implementacdo de atividades comunitarias da escolha dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais. Estas atividades compreenderdo duas grandes dreas tematicas que
estdo em plena consonancia com os objetivos do DGM: (i) a promoc¢do das atividades econOGmicas e de
subsisténcia rurais que aumentem a sua capacidade de mitigacdo e adapta¢do as mudancgas do clima e que
sejam consistentes com os valores dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais; e (ii) investimentos em
manejo sustentavel de paisagens florestais que mantém estoques elevados de carbono e na conservagao da
biodiversidade.

O DGM-BRASIL abrange trés componentes, descritos sumariamente a seguir.

Componente 1: Iniciativas Comunitarias Sustentdveis e Adaptativas. O objetivo deste componente é apoiar os

povos indigenas e as comunidades Tradicionais através de suas organiza¢Oes representativas e de apoio,
através de atividades de sua escolha, que venham a promover a gestdo sustentavel dos recursos florestais,
naturais e da biodiversidade dentro de seus territdrios, a diversificagdo de suas atividades produtivas e o
estabelecimento de estratégias de etnodesenvolvimento e para lidar com as mudangas do clima que sejam
mais resilientes. Através deste componente, O DGM-BRASIL concederd sub-doa¢des para financiar as
iniciativas comunitarias e provera capacitagdo e assisténcia técnica. No minimo 60 por cento dos recursos
deste componente serdo direcionados para os Povos Indigenas e uma quota maxima de 40 por cento para
Comunidades Tradicionais. Ele inclui dois subcomponentes.

Subcomponente 1.A: Iniciativas Comunitdrias. Concedera micro e pequenas doacbes para organizagoes
comunitarias elegiveis dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais para realizarem subprojetos
comunitarios que se enquadrem em dareas tematicas pré-determinadas e relacionadas a gestdo florestal,
gestdo socioambiental e do uso da terra/territério, a diversificagdo dos meios de producdo e consumo e a
sobrevivéncia sociocultural dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais. Levando em considera¢do os
cenarios atuais enfrentados por diferentes Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, essas atividades serdo
elegiveis para financiamento ao abrigo de trés janelas de doa¢Ges comunitarias.

Quadro 2: Janelas de Doag¢des Comunitdrias
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Janela Descricao

Subprojetos de Gestdo | Financiar propostas de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais que estdo localizados
de Recursos Naturais em dareas ambientalmente vulnerdveis e prioritarias do ponto de vista ambiental e da
biodiversidade e em que as ameacas feitas pelo homem e os riscos relacionados ao clima
podem provocar: grandes perdas ou diminuicdo da qualidade de espécies valorizadas, habitat
e da paisagem; declinio generalizado na qualidade do solo e da agua; reducéo dos servigos do
ecossistema; consequéncias importantes para um nimero significativo de pessoas afetadas
entre 0os grupos vulnerdveis que ndo tém experiéncia anterior com 0 mapeamento de
vulnerabilidades, o planejamento e a execucdo de planos de gestdo de recursos naturais,
florestais e da biodiversidade. Além dos critérios principais, as propostas para esta janela
serdo avaliadas em termos da relevancia dos territorios para as florestas, recursos naturais e
da biodiversidade no bioma Cerrado. O valor maximo por proposta é de US $ 75.000.

Suprojetos em Resposta | Financiar propostas de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais cujos territdrios estdo
a Ameacas Imediatas sob ameacas graves e imediatas para a conservacdo de seus recursos naturais, florestais e de
biodiversidade, bem como em relacdo ao atendimento das necessidades basicas de
sobrevivéncia fisica e cultural de suas populagBes, devido a fatores antrdpicos e/ou
relacionados com as mudangas do clima. Espera-se que os subprojetos financiados através
desta janela serdo implementadas mais rapidamente do que os que serdo financiadas ao
abrigo das outras duas. Além dos critérios principais, as propostas para esta janela serdo
avaliadas em termos dos altos niveis de vulnerabilidade social (pobreza, inseguranga
alimentar e nutricional, povos ou comunidades em situacdo de conflito aberto com
antagonistas, angustia cultural e social, etc.) j& enfrentados pelas comunidades proponentes
como resultado das pressdes antropicas e/ou relacionados com as mudancas do clima. O valor
maximo por proposta é de US $ 30.000.

Subprojetos Produtivos | Financiamento de propostas de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais que
Orientados para 0 | comprovem sua capacidade organizacional e gerencial em lidar com recursos externos e que
Mercado precisam de apoio para aumentar o Seu acesso aos mercados para a comercializacdo de
produtos florestais ndo madeireiros ef/ou agricolas. Essas comunidades deverdo ter
experiéncia anterior de sucesso com a diversificacdo de suas fontes de sustento e/ou com o
processamento de produtos agricolas e florestais ndo madeireiros. Além dos critérios
principais, as propostas para esta janela serdo avaliadas de acordo com a sua viabilidade
econdmica e ?s impactos potenciais de geracdo de renda. O valor maximo por proposta é de
US $ 60.000.

O DGM-BRASIL n3o financiara propostas comunitarias cujo montante seja superior a USS 75.000 (setenta e
cinco mil délares americanos), salvo em circunstancias excepcionais,” em cujo caso o processo de revisdo serd
determinado caso a caso pelo Banco Mundial, em consulta com o NSC e, se necessario, com o GSC.

Subcomponente 1.B: Formag¢do e Assisténcia Técnica. Financiara os servigos, bens e custos operacionais
necessarios a realizagdo de agdes de formagdo para melhorar as capacidades técnicas e gerenciais das

Iy

organizagbes proponentes e para prover assisténcia técnica a elaboragdo dos projetos técnicos para as

! Atividades sugeridas pelos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais como potenciais demandas para financiamento
pelo Subcomponente 1.A incluem: sistemas agroflorestais baseados em espécies frutiferas nativas e adaptadas; pequenas
unidades de transformacdo de produtos florestais ndo madeireiros, agricolas e extrativistas; sistemas produtivos
agroecoldgicos; criagdo de animais pequenos; producdo e comercializagdo de artesanato; viveiros de mudas tradicionais;
agricultura de subsisténcia voltada para a seguranca alimentar; planos de gestdo de recursos florestais; etno-
mapeamento, etno-zoneamento e diagndsticos participativos; inventarios da flora e da fauna; planos de gestdo de
recursos hidricos e atividades de protecdo dos mananciais; preparagdo para as secas; recuperagdo de dareas de terras
degradadas; inventarios do patrimdnio cultural imaterial; planos de vigilancia e prevencdo de incéndios florestais; e
campanhas de sensibilizagdo e mobilizacdo sobre questGes ambientais a serem realizadas junto as populagdes de
comunidades vizinhas e/ou prdoximas dos territdrios indigenas e tradicionais.
%> Em casos excepcionais, quando a escala e o alcance dos impactos positivos previstos para um projeto proposto forem
significativos, o NSC poderd discutir com o GSC e o Banco Mundial a liberagdo de financiamento superior a US$ 100.000.
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propostas pré-selecionadas da comunidade e a implementacdo das iniciativas comunitdrias aprovadas. Cada
proposta apresentada pelos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais para iniciativas comunitarias sera
avaliada pela Agéncia Executora Nacional, que, em acordo com os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
beneficiarios, definird as formacgbes e o pacote de assisténcia técnica que serdao necessarios.

Componente 2: Capacitacdo e Fortalecimento Institucional. Por meio deste componente, o DGM-BRASIL

financiarad atividades de fortalecimento institucional e capacitacdo técnica e gerencial para as organizagGes
representativas dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado. Financiard também
treinamentos em dreas tematicas esséncias para facilitar a participacdo dessas populacdes em féruns de
discussdo e deliberacdo do FIP e sobre mecanismos de REDD+, gestdo de recursos naturais, florestais e da
biodiversidade, e relacionados as mudancas do clima. O Componente também financiara bens, servicos e
custos operacionais para elaborar e implementar a estratégia de comunicacdo e mobilizagdo comunitdria do
Projeto. Os Planos Anuais de Atividades de Capacitacdao e Fortalecimento Institucional serdo elaborados e
implementados pelo NEA de acordo com as prioridades estabelecidas pelo NSC.?

Componente 3: Gestdo de Projetos, Acompanhamento e Avaliacdo. Este componente apoiard os mecanismos

de gestdo, monitoramento e avaliacdo do DGM-BRASIL. Financiara os custos operacionais incrementais
incorridos pela Agéncia Executora Nacional (NEA) para cumprir suas responsabilidades de forma eficaz e
eficiente, incluindo: (i) atuar como secretariado executivo do Comité Gestor Nacional (NSC); (ii) desempenhar
eficientemente a coordenacdo técnica e administrativa do Projeto e assegurar a gestdo financeira correta,
incluindo o cumprimento das regras de aquisicdes e a contratacdo das Auditorias do Projeto; (iii) proceder ao
monitoramento e avaliacdo do Projeto, incluindo as obriga¢des de reportar periodicamente ao Banco Mundial
e ao Comité Gestor Global (GSC); (iv) operar o Mecanismo de Registro e Resposta a Queixas do Projeto; e (v)
supervisionar a implementacdo das iniciativas comunitdrias, assegurando o cumprimento dos requerimentos
de salvaguardas ambientais e sociais, de aquisicOes e gestdo financeira do Banco Mundial.

Enfim, os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado também se beneficiardo das atividades do
componente global sobre a partilha de conhecimento e networking em REDD+.

* Levando-se em consideragdo as necessidades expressas pelos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais durante o
processo de elaboragdo participativa do DGM-BRASIL, essas atividades de capacitagdo e fortalecimento institucional
deverdo incidir sobre: (i) marcos juridico-formais de acesso aos territérios e aos recursos naturais, acesso a infraestrutura
basica, acesso a programas de inclusdo social, acesso a programas de fomento a produgdo sustentavel; (ii) reforgco das
habilidades de lideranga, negociacdo e participagdo ativa em féruns regionais, nacionais e internacionais de discussao e
deliberacdo sobre as dreas tematicas prioritarias do DGM,; (iii) promogdo de uma melhor compreensdao dos mecanismos
de REDD+, dos programas de gestao florestal e das politicas e iniciativas de adaptagdo as mudancgas do clima; (iv) melhor
conhecimento e maior acesso a politicas publicas, linhas de crédito e recursos financeiros relativos a gestdo de recursos
naturais, florestais e da biodiversidade; (v) reforco das competéncias de gestdo financeira e administrativa das
organizagOes representativas dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais; (vi) aperfeicoar os conhecimentos sobre
novas metodologias para gestdo ambiental e territorial participativas, manejo florestal sustentavel, mapeamento de
vulnerabilidades, planejamento e implementacdo de estratégias de adaptacdo as pressdes no meio ambiente e nos
modos de subsisténcia tradicionais geradas por fatores antropicos e relacionados as mudancgas do clima, e prevencédo de
incéndios florestais; (vii) a expansdo de competéncias técnicas para a ado¢do de novas tecnologias que lidam com
atividades produtivas, diversificagdo das fontes de sustento, conservagdo ambiental e vigilancia territorial; e (viii)
participagdo comunitdria e movimentos sociais, instancias de controle social. Estas areas tematicas estdo totalmente
alinhadas com as diretrizes do FIP e do DGM.
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2.  AREA DE INTERVENGAO: DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Em sinergia com o Programa de Investimentos Florestais do Brasil (BIP), o bioma Cerrado constitui a area de
intervengdao do DGM-BRASIL.

O bioma Cerrado ocupa aproximadamente 25% do territdrio Brasileiro, com uma area de 2.039.386 Km2. O
Cerrado é o Unico bioma brasileiro que se estende pelas cinco regides do pais, abrangendo 11 estados. Os trés
estados com a maior drea no bioma sdao Mato Grosso, Minas Gerais e Goias, representam 50% do Cerrado.

Tabela 1: Area total dos Estados, Area inserida no Bioma Cerrado e Percentual no Bioma Cerrado

UF Area Total Area km? Percentual no
Estado (km?) hioma
TOCANTINS 27762200 252.7999,00 91,06
MARANHAO 331.996,00 212.094,00 63,88
PLALI 25153700 93.424 .80 32,69
BAHIA o064 700,00 131.355,00 26,8
MINAS GERAIS 586.535,00 333.715,00 56,9
SAO PAULO 248 216,00 81.140,50 32,69
PARANA 199.313,00 3.741.91 1,88
MATO GROSS0 DO SUL 357.105,00 216.006,00 60,49
MATO GROSSO 903.379,00 358.848.00 37,14
DISTRITO FEDERAL 5.793,85 5,793,85 100
GOIAS 340.079,00 329 587,00 96,92

Fonte: MMA (2012)

2.1 Diagnostico Ambiental#

2.1.1 Caracteristicas Fisicas

Relevo — O relevo do Bioma do Cerrado é em geral bastante plano ou suavemente ondulado, estendendo-se
por imensos planaltos ou chapaddes. Cerca de 50% de sua area situa-se em altitudes que ficam entre 300 e
600 m acima do nivel do mar, o bioma nao ultrapassa, em geral, os 1100 m. Os conjuntos de formas de relevo
gue compdem as unidades constituem compartimentos identificados como planicies, depressdes, chapadas,
patamares, planaltos e serras. A regido de Cerrado ocupa uma extensa darea, fazendo limite com os grandes
ecossistemas brasileiros, sendo assim, apresenta uma variedade de 38 unidades geomorfoldgicas.

* Esta se¢do esta baseada no documento “Marco de Gestdao Ambiental e Social — Projeto de Regularizagdo Ambiental de
Imdveis Rurais no Cerrado (CAR FIP) — Programa de Investimento Florestal (FIP)”, elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente. Brasilia: MMA, 2014.
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Solos — De acordo com os dados preliminares do Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do Bioma Cerrado
de 2012 e com os dados do novo Mapa de Solos do Brasil, os Latossolos dominam as paisagens do Cerrado
ocupando 40,6% deste Bioma, a maioria ocorrendo em dreas aplainadas, com textura variando de média a
muito argilosas. Sdo solos que possuem excelente potencial agricola, no que se refere ao cultivo intensivo de
graos e em grandes escalas, mas por serem acidos e distréficos requerem corre¢do de acidez e adubagdo. Em
seguida, tém-se os Neossolos (23,2%),’ Argissolos (11,9%),° Plintossolos (10,2%)’ e Cambissolos (9,3%). Juntos,
estes solos ocupam mais de 95% de todo o territério do Bioma Cerrado no Brasil. Outros 4,2% do Bioma
Cerrado sdo ocupados por Gleissolos, Planassolos, Nitossolos, Chernossolos, Luvissolos, Vertissolos e Dunas. E,
uma pequena porg¢do do Bioma Cerrado (0,5%), estd ocupada por corpos de dgua e solos ndo classificados
(0,04%), sendo que neste ultimo caso, as areas estdo localizadas predominantemente no Nordeste da area de
estudo.

Hidrografia — O Cerrado Brasileiro, por abranger zonas de planalto, abriga diversas nascentes e importantes
areas de recarga hidrica, contribuindo para grande parte das bacias hidrograficas brasileiras. Seis das oito
grandes bacias hidrograficas brasileiras tém nascentes na regido: a bacia Amazénica, a bacia do Tocantins, a
bacia Atlantico Norte/Nordeste, a bacia do S3o Francisco, a bacia Atlantico Leste e a bacia dos Rios
Parana/Paraguai. Com relagdo a importancia relativa do Cerrado no sistema hidrico, este abrange 78% da area
da bacia do Araguaia-Tocantins, 47% do S3o Francisco e 48% do Parana/Paraguai.

As aguas subterraneas formam grandes depdsitos que em muitos lugares constituem a Unica fonte de agua
potavel disponivel. Os principais sistemas aquiferos presentes no Bioma Cerrado sdo:

e Na porgdo norte do Bioma: Barreiras/Dunas (entre os estados do Maranh3o e Piaui); /tapecuru (entre
os estados do Maranhdo e norte do Tocantins); Motuca (no Estado do Maranhdo); Poti-Piaui (entre os
estados do Piaui, Maranhdo e Tocantins); e, Serra Grande (Estado do Piaui);

e Na porgdo leste do Bioma: Bambui (entre os estados da Bahia, Minas Gerais, Tocantins, Goias e
Distrito Federal); Parecis (Estado do Mato Grosso); Ponta Grossa (entre os estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goiads e Parana); Urucuia-Areado (entre os estados do Tocantins, Maranhao,
Bahia, Goias e Minas Gerais).

e Na porg¢ao centro-norte do Bioma: Cabecas (no sul do Estado do Piaui e Norte do Estado do Tocantins)

e Na porgdo centro-sul do Bioma: Bauru-Caiud (ao longo dos estados de Goids, Minas, Sdo Paulo, Mato
Grosso e Mato Grosso do sul);

e Na por¢ao sudoeste do Bioma: Furnas (entre os estados do Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
Sdo Paulo e Parand);

> Os neossolos apresentam baixa aptiddo agricola e sdo muito suscetiveis a erosdo. O uso intensivo de cultivos anuais leva
a sua rapida degradacgdo, exigindo praticas de manejo que aumentam a quantidade de matéria orgénica no solo. Em caso
do uso com cultivos perenes, é necessaria a adogdo de praticas de controle de erosdo, adubacéo e irrigacdo. Apresentam
limitagbes com a capacidade de armazenamento de agua disponivel e, devido a grande macro porosidade e a
permeabilidade, problemas sérios quanto a lixiviacdo de nitrogénio e a decomposi¢do da matéria orgéanica.
® S50 solos relativamente pobres em nutrientes, que apresentam problemas de drenagem e, por estarem associados a
relevos mais movimentados, sdo mais susceptiveis a erosdo.
7 Apresentam baixa fertilidade natural, elevada acidez e toxicidade por aluminio, baixa permeabilidade e pouca
profundidade.
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e Na porgdo sul do Bioma: Guarani (entre os estados de Minas Gerais, S3o Paulo, Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul); Serra Geral (entre os estados do Mato Grosso, Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo).

Diferentes impactos no que se refere aos rios no Bioma Cerrado podem ser observados, como a degradacao
das nascentes e veredas; o desmatamento das florestas de galeria; assoreamento dos rios; destrui¢cdo da flora
e fauna; destruicdo das cabeceiras dos rios; uso indevido das dguas; riscos de contaminacado das dguas dos rios,
do lencol freatico; disseminacdao de doencas, entre outros.

Clima - O clima dessa regido é estacional, onde um periodo chuvoso, que dura de outubro a margo, é seguido
por um periodo seco, de abril a setembro. A precipitacdo média anual é de 1.500mm e as temperaturas sdo
geralmente amenas ao longo do ano, entre 22°C e 27°C em média. O clima predominante no Dominio do
Cerrado é o Tropical sazonal, de inverno seco. A temperatura média anual fica em torno de 22-23°C, sendo que
as médias mensais apresentam pequena estacionalidade. As maximas absolutas mensais ndo variam muito ao
longo dos meses do ano, podendo chegar a mais de 40°C. J4 as minimas absolutas mensais variam bastante,
atingindo valores préximos ou até abaixo de zero, nos meses de maio, junho e julho.

2.1.2 Caracteristicas Biolégicas

Fauna - A fauna do Cerrado tem carater generalista, com elementos dos biomas adjacentes, ainda assim,
diversos grupos sao restritos a ambientes especificos do Cerrado. No que se refere aos mamiferos, tem-se 64
espécies de morcegos e 41 de roedores e 5 de primatas. As comunidades de pequenos mamiferos (roedores e
marsupiais) distribuem-se em trés conjuntos: de florestas, de areas abertas secas ou Umidas e de fisionomias
de cerrado com diferentes graus de cobertura arbdrea. Em relagdo as aves, Silva e Santos (2005) afirmam que,
em 1995, havia 837 espécies registradas no Cerrado, das quais 759 (90,7%) se reproduzem dentro do bioma;
26 (3,1%) sdao migrantes do Hemisfério Norte; 12 (1,5%) sdo migrantes da América do Sul, 8 (0,9%) sdo
possivelmente migrantes do sudeste brasileiro e 32 (3,8%) possuem status desconhecido. Desde entdo, outras
29 espécies foram registradas pela primeira vez para o bioma, elevando o nimero de espécies de aves do
Cerrado para 856, das quais 777 (90,7%) se reproduzem na regido e 30 (3,8%) sdo endémicas. Quanto aos
insetos, identificou-se o registro de 645 espécies de borboletas somente no Distrito Federal, as quais ocorrem
preferencialmente nas matas estacionais de solos calcarios (Sobradinho, Chapada da Contagem e regido da
Fercal) e nas matas galeria de rios de maior porte. Em relagdo aos insetos galhadores, afirma-se que o Cerrado
estd entre os biomas mais ricos do mundo, com 125 espécies de insetos em 84 espécies vegetais.

Os cupins tém grande importancia ecoldgica no Cerrado, na ciclagem de nutrientes, na formacdo do solo e
como abrigo e fonte de alimentos para diversas espécies de animais, razdo por que a sua eliminagdao pode
provocar a perda de inUmeras outras espécies (Constantino, 2005). Foram registradas 139 espécies,
segregadas em relagdo a fitofisionomia (floresta e dreas abertas). A riqueza da fauna e da flora aquaticas do
Cerrado alcanga 9.580 espécies, ai incluidos algas, protozoarios, insetos, crustadceos, moluscos, peixes etc. Das
3.000 espécies de peixes da América do Sul, 500 ocorrem no Cerrado. O Cerrado é, também, a formacgao
savanica mais ameacada do Planeta e entre as espécies ameacadas de extin¢do estdo 26 espécies de aves, 23
espécies de mamiferos, trés espécies de répteis, uma espécie de anfibio, 38 espécies de peixes e 41 espécies
de invertebrados, sendo 20 invertebrados terrestres e 21 invertebrados aquaticos, totalizando 132 espécies
ameacadas.

Flora — O Bioma Cerrado, com uma enorme extensdo em area apresenta diferencas em padrdes fisicos como
clima, solo, altitudes, relevo e topografia que proporcionam habitats diversificados e, portanto, uma grande
riqueza em espécies vegetais. Estima-se a existéncia de 160 mil espécies no cerrado, entretanto, apesar dos

15



MGSA - Brasil/FIP Mecanismo de Doacdo Dedicada a Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

esforcos de estudos sobre a fauna e flora, pouco ainda se conhece sobre a biodiversidade deste bioma. Até o
presente, foram registradas 132 espécies ameacgadas de extingao.

Ecossistemas — O Bioma Cerrado é considerado como um complexo vegetacional, composto por trés
formacdes: florestais, com formacado de dossel continuo ou descontinuo e predominio de espécies arbdreas;
savanicas, com presenca de areas com arvores e arbustos espalhados sobre um estrato graminoso, sem a
formacdo de dossel continuo; e campestre, que engloba dreas com predominio de espécies herbaceas e
algumas arbustivas, mas sem a presenca de arvores na paisagem. Ecossistemas aquaticos (Rios, Lagos,
Represas) representam 0,6% do bioma ou 1.238.388,00 hectares. As Areas Antrépicas totalizam 79.799.172, ha
ou 38,93% do Bioma.

2.1.3 Fragilidades Ambientais

Todos os ecossistemas naturais possuem algum nivel de fragilidade frente a acdo humana, especialmente
guando esta acdo é de alta intensidade na busca de materiais ou espaco para suas atividades cotidianas. A
existéncia de 264 espécies ameacadas de extin¢do para o Bioma Cerrado ja demonstra a fragilidade bioldgica
gue este se encontra. A conversdao de sistemas ambientais para sistemas antrdpicos e a fragmentacao dos
remanescentes fragiliza ainda mais as paisagens e pode, em longo prazo, produzir seria degradacdao ambiental
a ponto de prejudicar inclusive as atividades humanas produtivas, devido aos desequilibrios nos ciclos
biogeoquimicos, hidrolégico e climatico.

O principal vetor de pressdo antrdpica sobre o Cerrado tem sido a expansdo da pecudria e mais recentemente
da agricultura, que, a partir de 1970 tornou o Cerrado a principal drea de produgdo de graos no Pais, gragas a
modernizacdo no campo, com novas técnicas de correcdo de solo. A monocultura de soja, eucalipto e
atualmente a cana-deacucar, além de outras lavouras comerciais (milho, arroz, café, feijdo e mandioca) e
pastagens para o gado sdo os principais responsaveis pelos atuais niveis de desmatamento e fragmentagdo do
Cerrado. Ao lado da intensificagdo da atividade agropecudria, merece destaque o crescimento das dareas
urbanas, a inundacdo de reservatdrios artificiais para hidroelétricas, o desenvolvimento de atividades de
mineragao entre outras atividades antrdpicas.

Os estados de Mato Grosso, Tocantins, Maranhdo e Mato Grosso do Sul sdo os que apresentam maiores dreas
com vulnerabilidade ambiental moderada, ou seja, sdo os Estados mais frageis quanto a perda de solos.
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Figura 1: Mapa de Vulnerabilidade Ambiental do Cerrado

VULNERABILIDADE AMBIENTAL DO BIOMA CERRADO
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Fonte: Mapa de Vulnerabilidade Ambiental do Bioma Cerrado. Extraido do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Bioma Cerrado
(2012).
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Figura 2: Mapa de Prioridades de Servigos Ecossistémicos para o Bioma Cerrado
Mapa de Prioridades de Servicos Ecossistémicos (MMA, 2012)
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Fonte: Macrozoneamento Ecolégico-Econémico do Bioma Cerrado (2012)

2.1.4 Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas

Do total do Bioma Cerrado, apenas 8,2% estdo protegidos por Unidades de Conservagdo conforme
detalhamento na Tabela abaixo. A representatividade das areas protegidas pelas diferentes categorias de Uso
Sustentavel no Bioma Cerrado é caracterizada pela grande proporcdo de Areas de Protecdo Ambiental (APA),
que representam 5,3% do Bioma. Cabe salientar que ha apenas uma Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
(RDS) no Cerrado, a Veredas do Acari (Estadual), no Mosaico do Grande Sertdo Veredas, em Minas Gerais.
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As UC de Protecdo Integral no Cerrado também ndo apresentam grande equidade entre as categorias. Os
Parques representam a categoria com maior area entre as UC de Protecdo Integral, ocupando 2,4% do Bioma.
As demais categorias de Protecdo Integral com maior representatividade sdo as Esta¢Ges Ecoldgicas (EE), com
0,6% do Bioma e Reservas da Vida Silvestre (RVS) com 0,1% do Cerrado.

O Brasil possui aproximadamente 13% de seu territdrio em Terras Indigenas, destas 688 Terras Indigenas
10,25% estdo no Bioma Cerrado. Da area total do Bioma Cerrado, 7,38% encontra-se na condicdao de Terras
Indigenas, totalizando 15.033.184 hectares. Todavia, estes nimeros se referem apenas a 68 Terras Indigenas e,
Segundo a base de dados da FUNAI (2012), no Bioma Cerrado estdo presentes 89 terras indigenas.

Figura 3: Terras Indigenas do Bioma Cerrado
TERRAS INDIGENAS DO BIOMA CERRADO
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Fonte: Funai (2012), Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico do Bioma Cerrado (2012).
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2.1.5 Andlise das Taxas de Desmatamento

Os dados indicam alta taxa de desmatamento no bioma, mostrando que cerca da metade da area original do
Cerrado foi transformada em pastagens plantadas, culturas anuais e outros tipos de uso, destacando que a
destruicao dos ecossistemas que constituem o Cerrado continua de forma acelerada. Considerando os dados
dos Relatérios Técnicos de Monitoramento do Desmatamento no Bioma Cerrado, relacionados aos periodos
de 2002 a 2008, 2008 a 2009 e 2009 a 2010, a percentagem de area dos remanescentes de vegetacdo do
Cerrado passou de 55,73% em 2002 para 50,84% em 2010, tendo como base a area total do bioma em
2.039.386 km? ou, aproximadamente, 204 milhSes de hectares. A tabela abaixo apresenta os dados
compilados dos Relatérios Técnicos de Monitoramento do Desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a
area desmatada total (ha), percentagem de area desmatada e de vegetacdo remanescente.

Em numeros absolutos, o Cerrado teve sua cobertura vegetal original e secundaria reduzida de 1.136.521 km?
para 1.036.877 km? entre os anos de 2002 a 2010. A degradac3do do cerrado foi intensificada no decorrer dos
anos, principalmente apds a implementacdo da “modernizacdo conservadora” na agricultura, com grandes
areas de monocultura de graos. Problemas como a deficiéncia no abastecimento de dgua, a erosdo dos solos e
o desmatamento dos cerrados sdo ocasionados pela pressdo crescente sobre o meio rural. Essa pressdo é
resultante, sobretudo, do inchaco populacional das cidades, do desenvolvimento desordenado de
assentamentos irregulares, da pratica de atividades rurais sem manejo adequado. A conversdo de areas de
vegetacdo nativa para fins agricolas é associada a diminuicdo da qualidade da dgua e a alteracdo dos processos
bioldgicos, fisicos e quimicos dos sistemas naturais. Para que se mantenha a regulacdo dos processos
ecolégicos em empreendimentos agropecudrios é necessaria a destinagdo de dreas de prote¢do com cobertura
natural, de forma a cumprirem sua funcdo de conservacdo e protecdao da fauna e da flora originais de cada
regiao.

Além da expansdo da fronteira agricola ha grande pressado exercida pela demanda energética consumidora de
carvao, responsavel por elevados niveis de desmatamento do Cerrado. As pastagens também representam
uma ameaca para as areas remanescentes do Cerrado, juntamente com a produgdo agricola a produgdo de
carne é direcionada para o mercado exterior. A atividade agropastoril tradicional mesmo que em menor escala
gera um impacto relevante devido a utilizagdo do fogo na abertura de novas dreas para plantio e para
estimulagdo de rebrotas, consumidas pelo gado. Muitas vezes as queimadas controladas usadas como método
de manejo da vegetacdo fogem do dominio do manejador e se tornam grandes incéndios florestais.

2.2 Diagnostico Socioeconomico

A ocupacdo do Brasil central e do Bioma Cerrado estd diretamente relacionada a exploracdo de recursos
naturais. Iniciou-se com a busca por metais, como o ouro, pedras preciosas €, em seguida, a exploragao de
vastas areas para pecudria extensiva e caracterizou-se por empreendimentos agropecuadrios de carater
extensivo com baixa densidade populacional, tecnologias rudimentares e altera¢gdes ambientais localizadas. Na
década de 1940, devido a grande quantidade de terras devolutas, a migracdo foi incentivada pela campanha
intitulada “Marcha para o Oeste”. Até finais da década de 1960, a pressuposicao generalizadamente aceita era
que as terras do Cerrado eram imprdprias para o cultivo. O extrativismo vegetal — em especial, o carvdo —e a
pecudria extensiva de baixissima intensidade se caracterizavam como as Unicas atividades desenvolvidas na
regidao e foram as que se expandiram devido, fundamentalmente, a constru¢do de estradas (como a Belém —
Brasilia) e da propria cidade de Brasilia. Na ocasido ocupavam-se principalmente os estados de Goids e de
Minas Gerais, na parte mais setentrional da regiao central do Cerrado.
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A partir de 1960, a modernizacdo das areas de cerrado se deu em trés momentos distintos. O primeiro foi
marcado pela construcdo de Brasilia e de toda infraestrutura que a localizacdo da nova capital proporcionou. O
segundo a partir da década de 1970 através da implantacdo dos programas estatais modernizantes de
desenvolvimento agropecudrio, caracteristico dos tempos da Revolucao Verde. O terceiro momento é o atual,
da globalizagdo neoliberal, o qual teve inicio na década de 1990 e vem sendo marcado pela ldgica privada de
expansao do agronegdcio, via atuacao em rede de grandes corporacdes nacionais e internacionais.

Devido a implementacdo do denominado pacote da “Revolucdo Verde” iniciou-se na regido, uma explosao das
atividades agropecudrias. Foram introduzidas gramineas exdticas em 22 milhGes de hectares, passando a
regidao a ter o maior rebanho bovino do pais; também foram introduzidas extensas areas de culturas como
milho, soja e outros graos, e lavouras permanentes, como o café e a seringueira, assim como hortalicas,
fruticultura e producdo de sementes.

Nos anos 1980, a agricultura intensiva tomou impulso no Cerrado com a viabilizacao tecnoldgica do cultivo da
soja, definindo a estrutura fundidria com predominio das grandes propriedades. Os latifundios ja existiam no
passado naquela regido, contudo foi nessa década que a situacdo passou a ser potencializada, apds os
incentivos oficiais e devido, principalmente, a baixos precos das terras, a extensas areas mecanizdveis, as
tecnologias de grande escala e a existéncia de corretivos de solo naturais na regido - calcario e fosfato. A
conjuncdo desses fatores vai gradativamente, favorecer a incorporacdo de novas dreas com extensas fracGes
de terra para o cultivo, fato conhecido como expansdo da fronteira agricola. As grandes propriedades,
anteriormente com objetivo pecudrio, passam a dividir espaco com a producdo de graos.

Em menos de trés décadas, a drea nuclear de Cerrado foi absolutamente transformada, com a implantacdo de
grandes empresas agroindustriais de capital nacional e internacional. Embora o espaco ocupado pela pecuaria
seja cerca de quatro vezes maior que a lavoura, o plantio da soja tem seu papel no desmatamento,
estimulando o deslocamento da producdo agropecuaria para novas areas de cobertura florestal.

2.2.1 Caracterizagdo dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado

O Cerrado possui uma rica diversidade social constituida por diversos grupos culturalmente distintos. Uma
ampla gama de populacGes tradicionais é encontrada no Cerrado, tais como: povos indigenas, quilombolas,
outros povos de matriz africana, geraizeiros, veredeiros, quebradeiras de coco babagu, ribeirinhos,
vazanteiros, ciganos, fundo de pasto, pescadores artesanais, andirobeiras, apanhadores de flores sempre vivas,
e as mais diversas categorias extrativistas ainda em reconhecimento.

As normas culturais, a organizagdo social e as economias dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
apresentam grande variacdo, mas eles também compartilham diversas caracteristicas fundamentais e
experiéncias de vida. Seus meios de producdo e sua sobrevivéncia cultural, social e econébmica dependem
fortemente de: (i) os territdrios que ocupam e aos quais estdo profundamente ligados por um sentimento de
pertenca; (ii) os direitos consuetudindrios distintos de acesso coletivo a terra e a explora¢do dos recursos
naturais que reforcam as normas tradicionais e os lagcos de parentesco; e (iii) a exploracdo dos recursos
naturais de acordo com (i) amplo conhecimento da paisagem local que detém e transmitem por tradigdo, e (ii)
atividades produtivas que sdo historicamente diversificados, em pequena escala, e impulsionadas por
necessidades de consumo em vez de por interesses acumulativos. Em conjunto, estas caracteristicas
convertem seu modo de vida em uma contribuicdo para a biodiversidade e a sustentabilidade ambiental.
Consequentemente, seus territdrios desempenham um papel fundamental na protecdo da biodiversidade.
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Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, suas identidades, diversidade e reivindicacoes
territoriais tém sido cada vez mais reconhecidas no Brasil.2 No entanto, em todo o Brasil, os Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais continuam a enfrentar conflitos de uso da terra, que esgotam seus recursos naturais
e pdem em perigo sua saude e seguranca, sua capacidade de manter estilos de vida tradicionais e modos de
vida e produgdo mais sustentaveis. Colonos, fazendeiros, garimpeiros, madeireiros, pescadores e cacadores
tém causado danos ambientais consideraveis em terras indigenas e em territérios tradicionais. Impactos
nocivos ocorrem tanto pela invasdo de territérios que tradicionalmente ocupam e exploram, quanto pela
exploracdo de recursos e uso da terra em areas vizinhas aos territorios indigenas e tradicionais.

A expansao da fronteira agricola (expansdo da pecudria extensiva e das culturas de soja e cana-de-agucar) e a
construcdo de projetos de infraestrutura de grande escala (estradas, ferrovias, barragens, usinas hidrelétricas
e linhas de transmissdo) sao vetores do desmatamento, da invasdo de terras indigenas e territorios tradicionais
e de conflitos sociais. Assegurar os direitos fundidrios desses grupos sociais é essencial, mas nao suficiente
para conter essas ameacas. Em muitos casos, os modelos tradicionais de gestdo territorial e ambiental dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais vém se tornando insuficientes para lidar com essas ameacas. Em
conseqliéncia, eles tém enfrentado o aumento dos niveis de degradacdo de seus habitats, da pobreza e da
exclusdo social. Escassez de terra e inseguranca dos direitos fundidrios ainda sdo ameacas intensamente
vividas pelos povos indigenas no Brasil e particularmente nas regiGes Nordeste, Sudeste e Sul.’

A expansdo da fronteira minerdria mais recentemente representa outra ameaca significativa, podendo resultar
no comprometimento das terras tradicionalmente ocupadas e em impactos ambientais consideraveis,
implodindo comunidades e vinculos territoriais, com pressGes para venda das terras ou sitios familiares
ancestrais. Outra ameaca recorrente sao as hidrelétricas que inundam milhares e milhares de quilomentos
guadrados do cerrado brasileiro, tornando submersos e indisponiveis estoques de carbono e recursos naturais
imprescindiveis a reproducdo econémica e social desses povos e comunidades.

Embora essas populages enfrentem crescentes dificuldades para sua sobrevivéncia e reprodugao social,
cultural e econdmica por conta da degradagao de seus territdrios e das constantes pressdes no entorno. Pela
exploracdo do extrativismo e da agricultura familiar, elas contribuem para a conservag¢do dos ecossistemas por
formarem paisagens produtivas que proporcionam a continuidade dos servigos ambientais prestados pelo
bioma, tais como a manutengao da biodiversidade, da variabilidade genética, dos ciclos hidroldgicos e dos
estoques de carbono. De fato, estudos recentes demonstram que as terras indigenas sdo as categorias de
areas protegidas mais eficazes na redug¢dao do desmatamento, com um impacto significativamente maior do
que os das dareas de conservagao de uso indireto, tais como os parques nacionais. Estima-se que as terras
indigenas tém o potencial de dobrar a area dos biomas florestais brasileiros que estdo sob um regime de
conservagao.

Os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais desempenham um papel-chave nas estratégias de
conservacao das florestas, de mitigacdo e adapta¢do as mudancas climaticas no Cerrado.

¥ Na primeira década do século 21, o Governo Federal também instituiu a Politica Nacional de Popula¢des e Comunidades
Tradicionais (Decreto 6040/2007).
o Pasca, D., Estudo Base para a Proteg¢do das Terras Indigenas da Amazénia Legal. Brasilia: GTZ/FUNAI, 2007; Carneiro
Filho, A. e Souza, O. Atlas de Press6es e Ameagas as Terras Indigenas na Amazdnia Brasileira. Sao Paulo: Socioambiental,
20009.
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2.2.2 Povos Indigenas no Cerrado

Os povos indigenas do Cerrado incluem 41 dos 238 grupos étnicos diferentes encontrados no Brasil."’ Eles
incluem: os Apinayé, Atikum, Ava-Canoeiro, Bakairi, Bororo, Cinta Larga, Enauwené-Nawé, Gavido Pukobié,
Guajd, Guajajara, Guarani-Kaiowa, Halotesu, Irantxe, Javaé, Kadiwéu, Kanela, Karaja, Kaxixd, Kinikinao, Kiriri,
Krahd, Kraho-Kanela, Krenak, Maxakali, Myky, Nambiquara, Ofayé, Pankararu, Paresi, Tapirapé, Tapuia,
Tenetehara, Terena, Timbira, Tuxa, Umutina, Wasusu, Xakriabd, Xavante e Xerente. Esses grupos indigenas sao
responsaveis por uma populacdo de cerca de 140 mil pessoas (16 por cento da populagdo indigena do pais do
pais."* As linguas mais comuns s3o das familias Karajd, Aruak, J& e Tupi-Guarani. A maioria desses grupos ainda
mantém suas caracteristicas culturais e conseguem perpetuar sua organizacao religiosa, politica e social do
periodo pré-contato.

Noventa e cinco terras indigenas ja foram identificadas, demarcadas e / ou regularizadas no Cerrado. As terras
indigenas representam 58 porcento do numero total de dreas sob alguma forma de protecao no Cerrado.
Neste bioma, elas sdo muito menores em tamanho, tém maiores densidades populacionais e apresentam uma
maior dependéncia da agricultura do que as terras indigenas na Amazonia. Estas terras indigenas cobrem uma
area total de cerca de 12,3 milhdes de hectares ou 4,3 por cento da area do bioma.> As maiores terras
indigenas localizam-se nos Estados de Mato Grosso e Tocantins e sdo mais eficazes em manter certa distancia
de populacdes ndo-indigenas; as menores localizam-se nos Estados de Mato Grosso do Sul e Goids, encontram-
se mais préoximas dos centros urbanos e, por conseguinte, estabeleceram um contato mais préoximo com a
sociedade ndo-indigena. A Tabela 2 abaixo lista todas estas terras indigenas no Cerrado.

Tabela 2: Terras Indigenas no Cerrado

Taego Awa Ava-Canoeiro 29 Demarcada
Morro Branco Tenetehara 49 Regularizada
Karaja de Aruana | Karaja 143 Regularizada
Barra Atikum and Kiriri 620 Regularizada
Carretdo Il Tapuia 775 Regularizada
Nossa Senhora de Fatima Terena 889 Reserva Indigena
Vargem Alegre Pankararu 981 Reserva Indigena
Karaja Santana do Araguaia Karaja 1,486 Regularizada
Carretdo | Tapuia 1,666 Regularizada
Arariba Guarani Kaiowd and Terena 1,930 Regularizada
Ibotirama Tuxa 2,020 Reserva Indigena
Estivadinho Paresi 2,032 Regularizada
Buriti Terena 2,090 Regularizada
Rodeador Tenetehara 2,319 Reserva Indigena

% pe fato, existem pelo menos 238 povos indigenas no Brasil, falando cerca de 180 linguas nativas pertencentes a 18
familias linguisticas diferentes. Eles s6 ndo estdo presentes em dois estados da federacdo (Piaui e Rio Grande do Norte) e
vivem em cerca de 670 terras indigenas. As terras indigenas representam quase 13 por cento do territério nacional, 21
por cento da Amazonia brasileira e 1,3 por cento do territério das outras regiées. Os Povos Indigenas somam cerca de
818.000 pessoas e contam por 0,4 porcento da populagdo brasileira. Cerca de 60 porcento dos povos indigenas vivem na
Amazonia.
"1 \BGE, O Brasil Indigena. Rio de Janeiro: IBGE 2012.
2 Qutras doze 4reas est3o em processo de identificacdo.
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Pirakua Guarani-Kaiowa 2,384 Regularizada
Lalima Terena and Kinikinau 3,000 Regularizada
Nioaque Terena 3,029 Regularizada
Fazenda Remanso Tuxa 3,370 Reserva Indigena
Maranduba Karaja 3,752 Regularizada
Jarudore Bororo 4,706 Regularizada
Sucuriy Guarani-Kaiowa 5,351 Regularizada
Taihantesu Wasusu 5,362 Regularizada
Caxixd Kaxixo 5,411 Demarcada
Sdo Domingos—MT Karaja 5,705 Regularizada
Krenrehé Krenak and Maxakali 6,400 Regularizada
Pilad Rebuad Terena 6,461 Regularizada
Taunay/Ipegue Terena 6,461 Regularizada
Ofayé-Xavante Ofayé 6,778 Identificada
Xakriaba Rancharia Xacriaba 6,798 Regularizada
Karaja de Aruana lll Karaja 7,051 Regularizada
Kraho-Kanela Kraho-Kanela 7,631 Regularizada
Jatayvari Guarani-Kaiowa 8,800 Identificada
Karaja de Aruana ll Karaja 8,933 Regularizada
Nande Ru Marangatu Guarani-Kaiowa 9,317 Regularizada
Tadarimana Bororo 9,785 Regularizada
Figueiras Paresi 9,859 Regularizada
Lim3o Verde Terena 12,058 Regularizada
Panambi-Lagoa Rica Guarani-Kaiowa 12,196 Demarcada
Urucu/Jurud Tenetehara 12,697 Regularizada
Chao Preto Xavante 12,742 Regularizada
Lagoa Comprida Tenetehara 13,198 Regularizada
Funil Xerente 15,704 Regularizada
Ponte de Pedra Paresi 17,000 Identificada
Geralda Toco Preto Timbira 18,506 Regularizada
Rio Formoso Paresi 19,749 Regularizada
Uirapuru Paresi 21,680 Identificada
Umutina Umutina 28,120 Regularizada
Pirineus de Souza Nambikwara 28,212 Regularizada
Tereza Cristina Bororo 30,060 Regularizada
Cacique Fontoura Karaja 32,305 Identificada
Taunay/Ipegue Terena 33,900 Demarcada
Santana Bakairi 35,471 Regularizada
Ava-Canoeiro Ava-Canoeiro 38,000 Identificada
Cachoeirinha Terena 38,946 Regularizada
Governador Gavido Pukobié and Tenetehara 41,644 Regularizada
Irantxe Irantxe 45,556 Regularizada
Xacriaba Xacriaba 46,416 Regularizada
Ubawawe Xavante 52,234 Regularizada
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Bakairi Bakairi 61,405 Regularizada
Tapirapé/Karaja Tapirapé and Karaja 66,166 Regularizada
Juininha Paresi 70,538 Regularizada
Porquinhos Kanela 79,520 Regularizada
Merure Bororo 82,301 Regularizada
Buritizinho Guarani-Kaiowa 97,428 Regularizada
Marechal Rondon Xavante 98,500 Regularizada
Kanela Memortumré Kanela 100,221 Demarcada
Sangradouro/Volta Grande Xavante and Bororo 100,280 Regularizada
Kanela Kanela 125,212 Regularizada
Tirecatinga Halotesu 130,575 Regularizada
Cana Brava/Guajajara Guajajara 137,330 Regularizada
Apinayé Apinayé 141,904 Regularizada
Krikati Krikati 144,776 Regularizada
Wedezé Xavante 145,881 Demarcada
Maraiwatsede Xavante 165,241 Regularizada
Urubu Branco Tapirapé 167,533 Regularizada
Xerente Xerente 167,542 Regularizada
Utaria Wyhyna/Irodu Irana Javaé and Karaja 177,446 Identificada
Sdo Marcos—-MT Xavante 188,478 Regularizada
Menki Myky 193,494 Regularizada
Bacurizinho Guajajara 216,472 Regularizada
Aredes Xavante 218,515 Regularizada
Parabubure Xavante 224,447 Regularizada
Vale do Guaporé Nambikwara 242,593 Regularizada
Porquinhos dos Kanela—Apanjekra Kanela 301,000 Identificada
Kraolandia Kraho 302,533 Regularizada
Pimentel Barbosa Xavante 328,966 Regularizada
Inawebohona Javaé and Karaja 377,144 Regularizada
Utiariti Paresi 412,304 Regularizada
Arariboia Guaja 413,288 Regularizada
Kadiwéu Kadiwéu, Kinikinau and Terena 538,536 Regularizada
Paresi Paresi 563,587 Regularizada
Enawené-Nawé Enawené-Nawé 742,089 Regularizada
Nambikwara Nambikwara 1,011,961 Regularizada
Parque do Araguaia Ava-Canoeiro, Javaé, Karaja and Tapirapé 1,358,499 Regularizada
Parque do Aripuana Cinta Larga 1,603,246 Regularizada
Fonte: FUNAI, http://www.funai.qov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas.

Quase 85 por cento das terras indigenas no Cerrado estdo regularizadas. O tamanho médio das areas
regularizadas iguala 140.000 hectares, mas as terras indigenas apresentam grandes diferencas de tamanho.
Vinte por cento das terras indigenas controlam 76,8 porcento da drea total e seis terras indigenas com mais de
500.000 hectares detém 47,5 porcento. A densidade populacional nestas areas é baixa. No bioma, a cobertura
florestal na maioria das terras indigenas que sdo maiores e distantes das areas urbanas alcanca 80 porcento ou
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mais de sua area e elas apresentam melhores niveis de biodiversidade. Enquanto isso, as terras indigenas, que
sdo de tamanho pequeno, menos distantes dos centros urbanos e apresentam altas densidades populacionais
enfrentam maiores desafios a conservacdo biodiversidade.” O Grafico 1 abaixo apresenta a distribuicdo das
terras indigenas do Cerrado por area territorial.

Gréfico 1: Terras Indigenas do Cerrado por distribuicao de area territorial

Area Total das Terras Indigenas (ha)
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B GEF (Global Environment Facility), Catalyzing the contribution of indigenous lands to the conservation of Brazil’s Forest
Ecosystems. Project Document (PIMS 3600)—BRA/09/G32, 2009.
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2.2.3 Populagées e Comunidades Tradicionais do Cerrado

As populagdes e comunidades tradicionais do Cerrado incluem as comunidades quilombolas, as populagdes
extrativistas (por exemplo, "quebradeiras de coco", "babacueiros", “apanhadores de flores sempre vivas”, etc.)
e as comunidades agricolas e pastoris dependentes de ecossistemas especificos (por exemplo: "geraizeiros",

” n nmn n u

“veredeiros”, "vazanteiros", "chapadeiros", “retireiros”, etc.).

As comunidades quilombolas'* se definem por uma identidade étnica autoatribuida, uma histdria Gnica, um
sentimento de pertenca a um determinado territorio, a presuncdo de ancestralidade Africana e a resisténcia
histdrica a opressdo e a exclusdo. As origens dos territérios quilombolas diferem. Muitos sdo oriundos de
doacgbes de terras resultantes da dissolucdo das fazendas de plantagdo; outros foram adquiridos pelos ex-
escravos por meio de compra ou como compensacgdo pela prestagdo de servigos; alguns foram simplesmente
ocupados por escravos fugidos. Hd também as chamadas "terras de negro" ou "terras de santo" que se
originaram de propriedades de ordens religiosas ou foram adquiridas por servigos religiosos prestados por
liderancas sociorreligiosas das comunidades.

O Governo Federal reconhece oficialmente a existéncia de 1.948 comunidades quilombolas no pais e 377
novos pedidos de certificacdo. Noventa e quatro por cento delas foram certificadas pela Fundagdo Cultural
Palmares (Fundacdo Cultural Palmares, FCP). A maioria das comunidades quilombolas certificadas sdo de
tamanho pequeno e enfrentam maiores indices de pobreza e exclusdo social do que as médias nacionais. Os
dados disponiveis demostram que 78 por cento dessas comunidades possuem menos de 200 habitacdes e
apenas 12 por cento possuem mais de 300 habitacdes. Deve-se ressaltar que o nimero de habitacdes ndo
reflete totalmente o numero de familias, porque as familias estendidas sdao uma caracteristica tradicional das
comunidades quilombolas. Estima-se que as comunidades quilombolas abrigam 214 mil familias e cerca de 1,2
milhGes de pessoas. A maioria dessas comunidades certificadas estd localizada na regido Nordeste.

" No Brasil, ha mais de 1.820 comunidades quilombolas certificadas (descendentes de escravos africanos) espalhados por
todo o pais e algumas estimativas demograficas calculam que as comunidades locais tradicionais (incluindo os povos
indigenas e comunidades quilombolas) sdo o lar de cerca de cinco milhdes de pessoas e ocupar um quarto da area do
pals.
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Em 2012, 72 mil familias quilombolas estavam incluidas em programas de protecdo social do Governo Federal
e 78 por cento se beneficiavam do Programa Bolsa Familia de transferéncia de renda.” Estima-se que 75,6 por
cento delas vivem em situagdo de extrema pobreza. Correspondendo a 23,5 porcento, a taxa de analfabetismo
€ elevada nestas comunidades e encontra-se bem acima da média nacional (9,1 porcento). O acesso aos
servicos basicos e infraestrutura é menor nessas comunidades do que no resto do pais. Uma parcela
equivalente a 62 porcento das familias quilombolas ndo tém acesso a d4gua encanada em suas residéncias; 76
por cento ndo tém acesso a saneamento; e apenas 78 por cento tém acesso a eletricidade.

Em todo o pais, 1.167 processos de regularizacdo fundiaria foram abertos por comunidades quilombolas
certificadas, mas apenas 193 comunidades atualmente detém direitos a propriedade da terra. Esses territérios
regularizados somam uma area de 988.600 hectares e beneficiam 11.991 familias. O fato de que apenas uma
pequena parcela da populagdo quilombola ja assegurou seus direitos de propriedade sobre a terra dificulta o
seu acesso as politicas publicas de apoio a agricultura familiar e contribui para manté-los em situacao de
vulnerabilidade e pobreza.

Apenas seis porcento das comunidades quilombolas certificadas (110 comunidades) estdo localizados no Brasil
Central e 41 deles estdo no Cerrado. Eles sdo estimados para conter 5.519 km2 (0,27 por cento) do bioma.'® A
estratégia de sobrevivéncia mais importante usada por comunidades quilombolas combina agricultura para
consumo, com a comercializacdo do excedente de producdo, pecudria, pesca artesanal e coleta de produtos
florestais ndo madeireiros. Culturas voltadas predominantemente ao consumo sdo plantadas em 94 porcento
dessas comunidades; a pecuaria e a pesca contribuem para a economia de 56 porcento e 32 porcento destas
comunidades, respectivamente.

As seguintes caracteristicas definem a ampla gama de populacdes e comunidades tradicionais no Cerrado e no
Brasil, como um todo:

(i) A dependéncia e até simbiose entre o seu modo de vida e a natureza, os ciclos naturais e os
recursos naturais renovaveis;

(ii) A producdo e reprodugao social do grupo baseados no conhecimento profundo dos ciclos naturais
e em varias fontes sazonais de renda (que combinam atividade extrativa, a agricultura e a
pecuaria, a pesca e o artesanato), que é repassado, por via oral, de uma geragdo para outra;

(iii) Um profundo sentimento de pertenga e consciéncia territorial e a consciéncia da dependéncia
econdmica e social do grupo em relagdo ao seu territério tradicional;

(iv) A ocupacdo deste territdrio tradicional por vdrias geragdes, ainda que alguns membros individuais
ou familias possam ter se mudado para os centros urbanos;

B 0s objetivos do Programa Bolsa Familia Federal (BFP) sdo reduzir a pobreza e a desigualdade através do fornecimento
de transferéncias monetarias diretas as familias pobres e de incentivos e condi¢cdes para o investimento em capital
humano. O BFP trabalha com dois grupos-alvo: as familias "extremamente pobres" (com renda per capita mensal inferior
a USS 17) e as familias "moderadamente pobres" (com renda mensal per capita inferior a USS 34). Familias pobres com
filhos recebem, em média, USS 35 por més em transferéncias diretas. Em troca, elas se comprometem a manter as
criangas na escola e leva-los para exames regulares de saude. O Programa atinge 13 milhdes de familias e mais de 50
milhOes de pessoas.
* MMA, Regularizagdo Ambiental de Imdveis Rurais no Cerrado com base no CAR: Proposta de Projeto para
Financiamento pelo Programa de Investimento Florestal (FIP). Brasilia: MMA, 2013
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(v) A funcdo critica das atividades voltadas ao consumo na organiza¢do econémica do grupo, embora
a producdo de mercadorias e 0 acesso aos mercados possam ter-se desenvolvido;

(vi) Os ativos e o capital financeiro sao reduzidos;

(vii) O papel essencial do agregado familiar, das relacdes de parentesco e das relacdes comunitarias
para a vida econOGmica, social e cultural e a confianca na familia como uma unidade de producdo e
consumo;

(viii) A adocgdo de parentesco, lacos de compadrio e lacos de vizinhangca como principios fundamentais
da organizagdo social e da cooperacdo e a dependéncia em relagdo a redes para a troca de
sementes e conhecimentos para se reproduzir, manter e aumentar a diversidade e variedades de
suas espécies de cultivo;

(ix) A associa¢do de mitos e rituais com atividades de cultivo, criagao, caca, de pesca e de coleta;
(x) A dependéncia em relacdo a tecnologias simples e de baixo impacto;

(xi) A adogdo de um sistema produtivo em que a divisdo técnica e a divisdo social do trabalho sdo
reduzidas, mas a divisdo do trabalho de acordo com os papéis de género é relevante, havendo
uma estreita associacdo entre mulheres e tarefas domésticas e reprodutivas e predominando a
nocao do trabalho das mulheres na agricultura e outras atividades essencialmente como "ajuda",
que subestima as contribuicdes das mulheres mesmo quando elas tomam parte ativa nos
processos da producdo e da conservacao da agrobiodiversidade;

(xii) O baixo poder politico e de representacado junto ao Estado;

(xiii) A autoidentificagdo como membros de um grupo cultural distinto e o reconhecimento dessa
identidade por outros;

(xiv) A existéncia de sistemas tradicionais para regular o acesso aos recursos terrestres e naturais com
base, principalmente, em uma a organizacdo do territério em diferentes unidades espaciais para
atividades econémicas diferentes, mas complementares e, consequentemente, uma paisagem
marcada pela combinagdo de pequenos cultivos de base familiar, com grandes areas de uso
coletivo para coleta, caca e atividades pastorais.17

Os principais desafios enfrentados por essas popula¢des tradicionais do Cerrado incluem: (i) a dispersdo
espacial das familias por vastas areas, dificultando o fornecimento de infraestrutura bdsica e a prestagdo de
servicos publicos; (ii) a falta de acesso aos mercados e a falta de competitividade de seus produtos, apesar da
abundancia de recursos naturais disponiveis localmente, devido as dificuldades de processamento, a fraca
organizagao coletiva, a falta de assisténcia técnica e ao despreparo para competir no mercado com produtos
de qualidade; e (iii) situacdo de inseguranca fundiaria, que dificulta o acesso ao crédito rural e as politicas
publicas de inclusdo produtiva.

v Diegues, A.C. and Arruda, R., Saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,

2001; Little, P., Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma antropologia da territorialidade. Série

Antropologia. No. 322. Brasilia: DAN/UNB, 2002. Available at: http://www.dan.unb.br/images/doc/Serie322empdf.pdf.
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2.2.4 Modos de Vida Tradicionais

Em geral a producdo dos povos indigenas e das comunidades tradicionais esta baseada em diferentes formas
tradicionais de manejo, de uso e de conhecimento do bioma, bem como de adaptacdo a ele. Os Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais sdao muitas vezes referidos como povos da floresta. Através de seus
sistemas tradicionais de gestdo florestal e de recursos naturais e de suas crencgas culturais, seus territdrios
simultaneamente protegem e promovem a biodiversidade das florestas, os servicos prestados pelos
ecossistemas, a seguranca fisica e cultural de seus habitantes. Assim, na maioria das terras indigenas do
Cerrado que estdo distantes das dreas urbanas, as areas florestais cobrem cerca de 80 por cento ou mais de
seus territérios.

Em sua adaptacdo ecoldgica ao Cerrado, os Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais adotaram uma
série de estratégias de manejo, producdo e uso, mas, em maior ou menor grau, ainda dependem direta ou
indiretamente das florestas e dos recursos naturais para a sua reproducdo econdmica, qualquer que seja a
principal forma de uso da terra (a caca e coleta, a agricultura itinerante, o pastoralismo ou alguma forma de
permanente agricultura). Eles dependem de um grande nimero de espécies vegetais e animais, tanto
selvagens, quanto domesticados.

As florestas lhes fornecem muitos dos produtos de que necessitam em sua vida didria: desde os materiais
utilizados na construcdo da casa, a comida para as refeicées didrias ou as ervas e plantas medicinais para a
cura de doencas. Os Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais coletam muitos produtos florestais ndo
madeireiros, que |hes fornecem alimentos e medicamentos, sdo fonte de abrigo e outras necessidades de valor
cultural. Durante séculos, esses produtos também foram produtos comerciais importantes e uma importante
fonte de renda monetaria. As florestas também lhes fornecem servicos ambientais (tais como a regulacdo da
agua e do clima local) e servicos culturais. Sendo, em geral, mais sustentdvel, o uso tradicional dos recursos
naturais disponiveis por tais povos e comunidades contribui, por sua vez, para a reproduc¢do das espécies e
manutengdo de efetivos.

Para os povos indigenas em particular, muitos produtos da floresta e da floresta em si tem um valor cultural e
espiritual, por vezes forte, que ndo pode ser medido em termos monetarios. Florestas muitas vezes abrigam
lugares sagrados que sdao importantes para a realizacdo de cultos. Os valores culturais e espirituais das das
comunidades em relacdo as florestas tém uma forte influéncia sobre as preferéncias das pessoas e como elas
definem "bem-estar." Para eles, as drvores também tém um significado espiritual, seja como sagrado arvores
ou bosques onde os espiritos residem.

As duas caracteristicas mais generalizadas da organizacdo econ6mica tradicional de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais no Cerrado sdo: (i) forte dependéncia em relagdo ao fornecimento dos servigos
prestados pelo ecossistema e sua contrapartida por parte da comunidade e (ii) a combinacdo de uma série de
atividades produtivas (incluindo a agricultura, o pastoreio, a caca, a pesca e a coleta) que sdo mais adaptadas
as marcadas estacBes seca e chuvosa que caracterizam o bioma. As estratégias de adaptacdo com base em
atividades multiplas e sazonais sdo muitas vezes desenvolvidas para a vida nd6made ou seminémade, porque as
populacdes que vivem da caca e da coleta necessitam de areas florestais comparativamente grandes, pois os
recursos se esgotam depois de algum tempo. Em geral, as atividades agricolas recorrem a técnicas de corte e
gueima, a agricultura itinerante ou a agricultura de coivara. Conseqiientemente, elas requerem a abertura
anual de clareiras em areas florestais para se estabelecer novos rogados e, por conseguinte, o acesso livre a
grandes dreas de terra a uma distancia razoavel dos locais de moradia, porque a fertilidade da terra e a
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produtividade agricola declinam quando os mesmos locais de rogado (i) sdo plantadas por anos sucessivos ou
(i) ndo s3o deixados em “pousio” por alguns anos.™®

Na maioria dos casos, os Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais tém uma economia muito
diversificada: eles plantam, criam animais, pescam, cacam e coletam todos os tipos de plantas disponiveis em
seus habitats. No Cerrado, a maioria dessas comunidades pratica algum tipo de agricultura, mas a caca e a
coleta de produtos florestais ainda sdo uma parte importante de seus sistemas de produgao e de suas dietas.
Hoje, apenas algumas poucas comunidades confiam inteiramente na caca e na coleta para a sua reproducao
econdmica. A agricultura itinerante ou agricultura de coivara é praticada amplamente e é fundamental para a
sua manutengdo. As formas atuais de agricultura itinerante diferem na duracdo dos ciclos produtivos e da
maneira como o sistema de pousio é utilizado. Também diferem de acordo com o tipo de floresta utilizada e o
tipo de culturas plantadas. Comum a todas estas formas é o fato de que a agricultura itinerante é uma forma
de agricultura que depende das florestas para estabelecer ciclicamente os rocados que sao utilizados para
culturas predominantemnte voltadas para o consumo — principalmente, a mandioca, o milho e o feijao.

A agricultura itinerante muda consideravelmente a paisagem florestal, mas os Povos Indigenas e as
Comunidades Tradicionais que a praticam costumam manter uma parte da floresta intocada. Eles a combinam
com a pesca, a caca e a coleta. Quando os Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais dispdem de
condicBes de explorar modos de sobrevivéncia assim diversificados, eles conseguem garantir sua seguranca
alimentar e econémica com atividades que se caracterizam pelo baixo impacto ambiental.

Os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais conseguem extrair e produzir no Cerrado o suficiente para seu
sustento, sem grandes modificacbes nos ecossistemas, sendo considerados modos de vida sustentaveis e o
Cerrado tem um grande potencial para a geracdo de produtos da sociobiodiversidade, com alto valor
agregado. Os principais setores envolvidos sdo os mercados de alimentos, cosméticos, fitoterapicos,
artesanato, bioenergia, farmacos, dentre outros. Entre as mais de 10 mil espécies de planta e 420 de arvores e
arbustos tipicos dos cerrados, algumas se destacam como fonte de consumo e gera¢ao de renda para os Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais. Bem relevantes sdo: o baru (Dipteryx alata), o babacu (Attalea spp) e o
pequi (Caryocar brasiliense); o buriti (Mauritia flexuosa), a fava d’anta (Dimorphandra spp) e o jatoba
(Hymenea spp); o cajui (Anacardium humile), o Capim Dourado (Syngonanthus nitens) e o barbatimao
(Stryphnodendron adstringens); a mangabeira (Hancornia speciosa), o aragd (Psidium cattleianum) e a sucupira
(Bowdichia virgilioides); o murici (Byrsonima verbascifolia), a gabiroba (Syagrus oleracea) e a catuaba
(Anemopaegma arvense), além de diversas espécies de plantas medicinais.

2.2.5 Aspectos de Género

Entre os povos indigenas do Cerrado, ha grupos em que as diferencas de género sdo enfatizadas (como entre
os Karaja e Javaé) e grupos em que estas sao menos relevantes. As questes de género sdo frequentemente
expressas pela associacdo de homens e de mulheres a tarefas exclusivas ou dominios socioculturais especificos
ou especiais. A organizacao tradicional das suas economias mostra algum grau de divisdao do trabalho com
base nas fun¢des atribuidas de acordo com papéis sexuais.

¥ Além das muitas atividades econdmicas sazonais gue muitas vezes requerem o seminomadismo e o acampamento em
abrigos temporarios (enquanto cagam, pescam e coleta produtos florestais ndo madeireiros), o predominio da agricultura
de coivara também levava, no passado, muitos povos indigenas a moverem periodicamente a localizagdo de suas aldeias
tdo logo verificassem que seus rogados se encontravam a distancia consideravel das mesmas.
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Estes sistemas tradicionais variam de grupos em que ha diferencas nitidas e claras entre as tarefas
desempenhadas por homens e por mulheres a situagdes em que eles executam tarefas complementares nas
mesmas atividades. No geral, a caca e a pesca sdo essencialmente atividades masculinas (como ocorre entre os
povos Apinayé, Bororo, Paresi e Guajajara, entre outros). Entre a maioria dos grupos que dependem da
agricultura itinerante, atividades que sdo consideradas mais perigosas como as relacionadas com o
desmatamento de novas areas para plantio, que comumente sdo realizadas exclusivamente por homens (como
entre os Apinayé, Bororo e Enawené-Nawé). Outras tarefas agricolas e de coleta podem ser compartilhadas
por homens e mulheres. Assim, entre os Paresi, homens e mulheres trabalham juntos em seus rogcados, mas,
enquanto os homens sdo vistos como "donos do rogcado," as mulheres sdo consideradas como "donas das
culturas." Entre muitos grupos, as culturas plantadas e os produtos florestais ndo-madeireiros coletadas por
homens e mulheres diferem radicalmente e se complementam.

No que respeita as normas de género relacionadas ao acesso e controle sobre os ativos e a participacdao nos
processos de tomada de decisdo, os grupos indigenas também variam entre os que enfatizam assimetrias
baseadas em género e os que seguem sistemas mais equilibrados. Tais assimetrias tendem a estar
estreitamente relacionadas com as regras pds-conjugais de residéncia; quando prevalece o principio da
uxorilocalidade (como entre os povos Bororo, Kanela, Javaé, Karaja e Tapirapé), as mulheres encontram-se em
uma situacdo muito melhor do que quando prevalece o principio da virilocalidade (como entre os povos Paresi
e Terena), embora possam sempre estar intimamente associadas as tarefas domésticas e reprodutivas. A
uxorilocalidade é a regra mais comum entre a maioria dos povos indigenas do Cerrado. Além disso, as
distingbes entre os espacos sociais da floresta e aldeia ou os dominios publicos e privados dentro das aldeias
sdo muitas vezes enfatizadas e relevantes para as assimetrias sociais baseadas na condicdo de género. Entre os
Kanela, por exemplo, o poder dos homens surge de reunides publicas, ao passo que as mulheres tém poder no
interior das familias através de controle sobre a distribui¢do de alimentos.™

Entre outras comunidades locais, os modelos culturais predominantes também enfatizam um padrao de
divisdo do trabalho de acordo com a condigdo de género, a estreita associagdo entre mulheres e tarefas
domésticas e reprodutivas, e a nocdo do trabalho das mulheres na agricultura e outras atividades
essencialmente como "ajuda". Em muitas dessas comunidades, os homens mantém o controle sobre a maioria
das atividades relacionadas com a produgdo de culturas, socialmente consideradas como mais importantes
para a subsisténcia da familia. Em muitas delas também, diferentes espacos produtivos sdo apropriados e
controlados por homens e mulheres, que cultivam diferentes espécies e variedades. No entanto, existem
muitos casos em que ndo ha tarefas exclusivas para homens e tarefas exclusivas para mulheres e nenhum
conceito de uma forte oposicdo entre trabalho produtivo e reprodutivo. Consequentemente, a forca de
trabalho da familia é usada de acordo com as habilidades individuais. Outra conseqiiéncia critica dessa divisao
sexual dos espacos e tarefas produtivas predominante nos modelos tradicionais de manutencdo é que os
homens e as mulheres detém o controle de conhecimentos distintos e fundamentais para manter a agro-
biodiversidade do Cerrado, promover a resiliéncia social do grupo e aumentar a capacidade de adaptac¢do das
comunidades locais.

Essas tradicdes ndo significam que as mulheres das comunidades tradicionais ndo tenham encontrado
oportunidades de empoderamento. Pelo contrdrio, ha algumas evidéncias de tendéncias histdricas de
diversificacdo dos modos de sobrevivéncia entre os agricultores familiares, aumento da entrada das mulheres

1 Informacgdes sobre a divisdo do trabalho baseada em género entre os povos indigenas do Cerrado foram obtidas a partir
do site Povos Indigenas no Brasil (Instituto Socioambiental), disponivel em http://pib.socioambiental.org/pt.
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no mercado de trabalho em atividades ndo-agricolas, migra¢do sazonal dos homens, ampliacdo das politicas de
protecdo social e de um engajamento e participagdao mais intensos das mulheres em associagdes comunitdrias
e em movimentos sociais mais amplos, como é exemplificado pelas quebradeiras de c6co babacu. Cabe
ressaltar também que comunidades que se estruturam a partir de uma ancestralidade negra, ou em torno de
religides de matrizes africanas tendem a ser matrifocais, ou seja, tendem a apresentar prevaléncia da mulher
tanto na organizacdo da familia, quanto da vida produtiva, social e politica. Este conjunto de vetores tem
contribuido para o surgimento de uma agenda de igualdade de género nas dreas rurais e tem desafiado os
valores e normas culturais tradicionais a respeito das relagdes de género.”

2.2.6 Pressaes e desafios enfrentados pelos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais no Cerrado

Os modos de producdo e consumo tradicionais de Povos Indigenas e Comunidades Quilombolas e Tradicionais
do Cerrado enfrentam ameaca crescente devido a uma combinacgdo de pressodes internas e externas. O modelo
de desenvolvimento econdmico neste bioma tem por base a expansdo das dreas de plantio e exploracdo
agropecuaria, a agricultura mecanizada com utilizacdo intensa de insumos quimicos e mais localizadamente, a
a expansdo da monocultura do eucalipto e a implantacdo de complexos minerarios, com minerodutos que
cortam particularmente todo o norte/nordeste mineiro e vdo até complexos portuarios maritimos nos estados
do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Bahia. Este modelo tem levado a altos niveis de degradacdo ambiental e
aumentou a vulnerabilidade social das comunidades tradicionais, pois comprometeu a viabilidade de seus
sistemas de manejo e uso de recursos florestais e naturais e de producdo com baixo impacto ambiental. O
impacto destas ameacas sobre Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais varia em fun¢do do tamanho do
territério tradicionalmente ocupado por esses grupos, sua densidade demografica, sua capacidade de
adaptacao, suas estratégias de manutencao e de enfrentamento dessas novas e ndo tdo novas circunstancias.

As caracteristicas mais comuns dos meios de producdo e consumo dos povos indigenas e populacdes
tradicionais do Cerrado foram profundamente afetadas pela expansdo da fronteira agricola. Eles tém
enfrentado pressdes crescentes decorrentes da imposi¢cdao do sistema juridico nacional sobre suas regras
consuetudinarias de posse e uso da terra, do aumento das alteragdes no uso do solo, do desmatamento e dos
incéndios florestais. Como em outras partes do pais, as pressdes sobre os meios de vida sustentaveis, a
capacidade de adaptagdo e gestdo sustentdvel das florestas e dos recursos naturais podem ser agrupadas em
trés categorias:

(i) As pressGes decorrentes de usos da terra fora de seus territdrios tradicionais - No Cerrado, as
principais ameagas externas enfrentadas por povos indigenas e comunidades tradicionais estdo

% Existem mais de 300 mil mulheres trabalhadoras rurais cuja subsisténcia se baseia na extracdo e processamento de
arvores babacu nos estados do Maranhdo, Para, Piaui e Tocantins. Em 1995, elas criaram o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), que tem como principais objectivos a garantia de direitos consuetudinarios
relacionados a posse da terra e ao acesso a recursos, seu livre acesso aos babaguais, bem como o reconhecimento das
quebradeiras de c6co como uma categoria profissional. Sobre o MIQCB, ver: Branddo, C.R., O Afeto da Terra. Campinas:
Unicamp, 1998; Silva, C. and Schneider, S., Género, trabalho rural e pluriatividade (In Scott, P., Cardoso, R. and Menezes,
M. (org), Género e geracdo em contextos rurais. llha de Santa Catarina: Ed. Mulheres, 2010); Aguiar, M.V.,
Complementariedade de género e o papel das mulheres marroquianas para manutengdo da agrobiodiversidade em uma
porgdo do cerrado brasileiro (In Scott, P., Cardoso, R. and Menezes, M. (org). Género e geracGo em contextos rurais. |lha
de Santa Catarina: Ed. Mulheres 2010); Scott, P., Cardoso, R. and Menezes, M. (org)., Género e geragdo em contextos
rurais. llha de Santa Catarina: Ed. Mulheres, 2010); Figueiredo, L., Empates nos Babaguais: do espago doméstico ao espago
publico—lutas de quebradeiras de coco babagu no Maranhéo. In Woortmann, E., Lopes, A., Butto, A. and Molina, C. (org),
Prémio Margarida Alves: Il Coletdnea sobre estudos rurais. Brasilia: MDA, 2007.
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relacionadas ao aumento, nos ultimos vinte anos, da ocupacdo de dreas vizinhas aos seus
territérios de ocupacdo tradicional, que se caracteriza pelo cultivo de monoculturas de graos
(principalmente soja), a plantacdo de eucalipto, a pecudria extensiva, além da urbanizacdo e das
grandes obras atualmente em execucdo ou projetadas. Essas atividades sdo vetores de mudanca e
de fragmentacdo do habitat e tém impactos negativos sobre as dinamicas sdcio-culturais e
ambientais internas as comunidades indigenas e tradicionais. Entre outras transformacoes, o
desmatamento para o avanco das atividades agricolas e a criacdo de gado tem provocado o
desmatamento e a degradacdo das florestas devido ao corte raso e conversdo do uso do solo para
fazendas, o assoreamento e poluicdo dos rios, a morte de plantas e animais que sdo afetados por
pesticidas e também pela caca e tréafico ilegal, mudancas na dieta das populagdes indigenas e
tradicionais e mudancas climaticas ao nivel local. A expansdao do agronegdcio muitas vezes deixa
de cumprir a legislagdo ambiental existente, promove a concentracdo da terra, recorre
abusivamente a derrubada e queimada das florestas nativas e ao uso de agrotdxicos e pesticidas.
Causa a contaminacdo das fontes de agua e solos, a erosdao do solo e o assoreamento de rios e
nascentes, altera o ecossistema e afeta as populag¢des da fauna.

(ii) As pressdes decorrentes da extragdo de recursos naturais existentes em seus territérios
tradicionais por invasores — Os principais fatores estdo relacionados ao desmatamento para
extracdo de madeira, a caca e ao comércio de animais selvagens, e a prospeccao e exploracdo de
recursos minerais.

(iii) As pressGes decorrentes da exploracdo excessiva dos seus recursos naturais pelos préprios
habitantes locais — Territérios indigenas e tradicionais enfrentam pressdes internas relacionadas
a0 uso excessivo de recursos naturais e florestais, em virtude do crescimento demografico de suas
populacdes, do aumento da dependéncia em relacdo a renda monetaria e do fato de que muitas
terras indigenas do Cerrado, mesmo aqueles com uma grande extensdo territorial foram
estabelecidas em antigas dreas de agricultura, ja degradadas e caracterizadas por uma redugao na
disponibilidade dos recursos naturais. Ha povos indigenas e comunidades tradicionais,
notadamente, comunidades remanescentes de quilombos que vivem hoje uma situagdo de
confinamento e consequente exaustdo dos recursos naturais em seus territérios.

Juntos, esses fatores externos e internos contribuiram para tornar mais dificil, mais ineficazes e até mesmo
mal-adaptativos os conhecimentos, sistemas de manejo e modos de produgao empregados para manterem os
meios de subsisténcia tradicionais. Muitos deles agora vivem em territdrios menores do que os originais e
cercados por adreas desmatadas, levando a mudancas nas suas culturas produtivas e habitos alimentares e/ou
a0 uso excessivo dos recursos naturais. Isto frequentemente leva a perda de valores culturais e conhecimentos
tradicionais, a migracdo para as cidades e a conflitos intergeracionais. A erosdo dos valores e praticas
tradicionais contribui ainda mais para o uso insustentdvel da terra e dos recursos naturais e florestais,
prejudica a conserva¢do do meio ambiente, e reduz a capacidade de adaptagdo das comunidades indigenas e
tradicionais.

Diante dessas pressdes, os povos indigenas e populacdes tradicionais no Cerrado estdo enfrentando barreiras
adicionais para promover a gestdo sustentdvel das florestas e dos recursos naturais e contiuar a prover os
servicos ambientais e os beneficios globais tradicionalmente prestados pelas terrras indigenas e territérios
tradicionais para a conservacdo da floresta e para a mitigacdo dos impactos associados as mudancas

climaticas. Este conjunto de desafios inclui: (i) a necessidade de fortalecerem suas capacidades de gestdo
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operacional para otimizar o papel que podem desempenhar na floresta e conservacao dos recursos naturais;
(ii) a necessidade de atualizarem seus conhecimentos e habilidades para desenvolverem praticas sustentaveis
de producao, diversificarem seus meios de produgao e consumo e satisfazerem suas necessidades alimentares,
econb6micas e culturais, sem prejudicarem a floresta e a base de recursos naturais limitados de que ainda
dispGem; e (iii) a necessidade de fortalecerem suas capacidades para agregacdo de valor e comercializacdo de
seus produtos, vistos os obstdculos para acesso aos mercados, a falta de uma estratégia de negdcios, a
precariedade da assisténcia técnica, as dificuldades para a obtencdo de um preco justo pelos seus produtos.
Deste modo, a sobre-exploragdo dos produtos florestais ndo-madeireiros, particularmente aqueles que podem
ser vendidos por um bom preco, bem como a necessidade de sobre-trabalho sdo preocupacdes crescentes de
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais no Cerrado. A garantia de que as geracOes futuras também
possam beneficiar deles estd cada vez mais em jogo.

Apesar destas ameacas e desafios, a maioria das Terras Indigenas e dos territérios tradicionais do Cerrado
ainda se encontra bem conservada e seus conhecimentos e praticas para a gestao e uso sustentavel da floresta
e dos recursos naturais tradicionais continuam a contribuir para a conservagdo dos seus ambientes de vida. No
entanto, em muitos casos, a incapacidade de traduzir suas praticas de uso sustentdvel tradicionais em retorno
econ6mico e de geracdo de renda a partir de atividades mais sustentaveis pode levar ao abandono de meios
de producdo e consumo tradicionais e de baixo impacto ambiental que lhes sdo tradicionais em favor de
outros que geram renda em curto prazo, mas comprometem a base de recursos naturais. Em algumas
comunidades, especialmente nas de pequena dimensdo territorial, os sistemas de producdo e os niveis de
extracdo de recursos naturais aumentaram a tal ponto de ameacar a sua sustentabilidade.

2.2.7 Mecanismos de REDD+: Alternativa Sustentdvel para Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais

Os territdrios indigenas cobrem mais de 12 porcento do territdrio brasileiro e de 4,3 porcento do Cerrado. Eles
tém o potencial de dobrar a drea de biomas florestais brasileiros que estao sob algum regime de conservacao e
representam 58 por cento do nimero total de dreas sob alguma forma de protecdo do Cerrado. Na regido
amazobnica (em que eles cobrem um quinto do territério), foi demonstrado que os territérios indigenas
constituem a categoria mais eficaz de area protegida em termos de reducdo do desmatamento, com um
impacto significativamente maior do que as areas protegids de uso indireto, como os parques nacionais.”* No
Cerrado, eles podem desempenhar um papel mais importante ao nivel da paisagem. Ao reduzir as pressdes
sobre a biodiversidade em terras indigenas a partir do uso dos recursos florestais e melhorar a estrutura e
funcdo do ecossistema, estas areas podem ajudar a melhorar a conectividade em toda a paisagem. Mesmo
que algumas dessas terras indigenas ja tenham sofrido degrada¢ao ambiental devido a sua localizagdo e aos
fragmentos florestais remanescentes, a melhoria do uso sustentavel de suas terras e florestas e a recuperacgado
das suas areas degradadas pode alavancar o seu papel como trampolins para melhorar a conservacgdo do
bioma (GEF: 2009).

Neste contexto os mecanismos de REDD+ surgem como uma alternativa relevante também para os Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado Brasileiro. Todavia, a implementacdo dos mecanismos de
REDD+ ainda esbarram em desafios relacionados quer a auséncia de um marco regulatério no pais, que ao

! Nelson, A. and Chomitz, K.M., Protected Area Effectiveness in Reducing Tropical Deforestation: A Global Analysis of the
Impact of Protection Status. Washington, DC: World Bank, 2009.

35



MGSA - Brasil/FIP Mecanismo de Doacdo Dedicada a Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

baixo conhecimento dos Povos Indigenas e das Comunidades Tradicionais que os leva, muitas vezes, a uma
atitude reticente em relagdo aos mesmos.

2.2.7.1 Auséncia de um Marco Regulatorio

O Brasil esta atualmente em processo de finalizar a consolidagdo de todas as iniciativas existentes em torno de
uma Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD). Em junho de 2010, o MMA, langou um processo participativo no
qual cerca de 150 agentes, incluindo representantes dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
contribuiram com recomendacdes para a ENREDD.?” Desde entdo, a ENREDD tem sido objeto de discussdo a
nivel ministerial, bem como no ambito do Grupo Executivo da Comissdo Interministerial criada com este
propésito.

O compromisso do Brasil com os processos de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas tem sido
constante desde 1992. No contexto da 152 Conferéncia da UNFCCC, realizada em Copenhague, em 2009, o
Brasil assumiu voluntariamente o compromisso de uma meta de reducdo de emissGes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) de 36,1-38,9 por cento das emissdes projetadas até 2020, o que implica numa reducdo das
emissdes de cerca de 1,2 bilhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2eq). Pouco tempo
depois, o Brasil instituiu este objetivo na Lei n 2 12.187 (dezembro de 2009), estabelecendo a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC). A PNMC, que inclui o Plano Nacional como um de seus instrumentos, define
os objetivos e as diretrizes para as operacées internas no Brasil para lidar com a mudanca climatica, e é o
principal ponto de referéncia para mecanismos de REDD+ no Brasil.

O conjunto de acdes de mitigacao estipulado pela PNMC para alcancar suas metas incluem a reducao da taxa
de desmatamento por bioma e processos alternativos nos setores de producdo agricola, de energia e de acgo.
As metas de reducdo de emissdes de GEE incluem uma reducdo de 80 porcento no desmatamento na
Amazoénia em relacdo a média de 1996-2005 (equivalente a 19.535 km?/ano) e uma reducdo de 40 porcento no
desmatamento no Cerrado em relagdo & média de 1999-2008 (equivalente a 15.700 km?/ano)®. Um Fundo
Nacional de Mudangas Climaticas foi criado para assegurar recursos para apoio a projetos e estudos
destinados a mitigagdo dos impactos das mudangas climdticas e a adaptagao aos seus efeitos. Nos dois
primeiros anos de sua implementac3o, o orgamento inicial era de RS 620 milhdes (aproximadamente USS 355
milhdes). O Fundo ja teve projetos aprovados nas areas de manejo florestal sustentavel na regido da Caatinga
e este ano apoiara o desenvolvimento de planos de gestdo ambiental das terras indigenas na Caatinga e
Cerrado, bem como outros projetos que tratam de manejo florestal sustentavel na regido da Caatinga, em
areas que sao suscetiveis a desertificagdo.

Os instrumentos estipulados pela PNMC para a reducdo do desmatamento incluem o langcamento do Plano de
Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado), que tem como
objetivos promover uma redugdo constante da taxa de desmatamento e degradacdo florestal (incluindo
incéndios ) no bioma, melhorar a capacidade de monitoramento e controle de drgdos federais, promover a
regularizacdo das propriedades rurais, fomentar atividades produtivas sustentdveis e apoiar a recuperac¢do de
areas degradadas.

22 MMA (Ministério do Meio Ambiente), REDD+: Documento-sintese com subsidios de multiplos atores para a preparag¢éo
de uma Estratégia Nacional. Brasilia: MMA, 2011. Available at: http://www.mma.gov.br/redd/images/Publicacoes/doc-
sintese-redd-mma.pdf.

> Decreto n @ 7.390, dezembro de 2010.
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2.2.7.2 Perspectivas dos Povos Indigenas no Brasil sobre REDD+

Uma andlise recente com as partes interessadas nos desafios colocados pela implementacdo de atividades de
REDD+ em terras indigenas e pelo estabelecimento da relagao entre as abordagens baseadas no mercado e os
direitos dos povos indigenas, enfatizou que: (i) as posicGes dentro de cada um dos grupos interessados tem
sido diversificada, muitas vezes altamente contestada, e marcada por diferencas ideoldgicas; mas (ii) até o final
de 2010, as lutas para a regulacdo do REDD+ no Brasil haviam chegado a um ponto de convergéncia suficiente
para sustentar a elaboracdo de um marco regulatério amplo; e (iii) a maioria das liderangas do movimento
social, de quem a campanha anti-REDD dependia para a sua legitimidade, concluiu durante o processo de
consulta para a elaboracao da ENREDD que ndo podia se dar ao luxo de excluir esta fonte de recursos e de
poder politico potencialmente significativa e, por conseguinte, mudou seu foco de atuacdo da obstrugdo para a
discussdo das condicdes que precisam ser atendidas antes que projetos de REDD+ em terras indigenas possam
seguir em frente.*

De acordo com esta andlise, no dmbito do Governo Federal, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Ministério de RelacGes Exteriores eram inicialmente céticos em relagao
as iniciativas de REDD+ baseadas no mercado que afetassem dreas sensiveis como os territdrios indigenas. O
Gabinete da Presidéncia manteve-se neutro e o Ministério do Meio Ambiente era menos hostil em relacdo aos
mecanismos de REDD+ baseados no mercado. As Organizagdes Ndo-Governamentais (ONGs) brasileiras
expressavam uma maior variedade de posi¢cdes que podem ser agrupados em quatro grandes categorias. Um
primeiro grupo participou ativamente na mediacdo de relagdes com compradores de compensagdes
obrigatdrias ou voluntdrias de empresas brasileiras e internacionais. A segunda posicdo enfatizava a
necessidade de se definirem e promoverem salvaguardas socioambientais, mas em geral favorecia o
engajamento das comunidades que habitam a floresta com o mercado de carbono. A terceira posi¢cdo era mais
hesitante sobre abordagens baseadas no mercado, mas foi defendida por ONGs com compromissos de longa
data com os grupos indigenas que estdo, agora, explorando oportunidades de REDD+. A posi¢do final — auto-
intitulada de “socioculturalista” — mantinha-se visceralmente contraria as abordagens baseadas no mercado e
tem insistido que a participagdo do Brasil nas negociagbes internacionais deve enfatizar a necessidade de
transicdo para um novo modelo de producdo, distribuicdo e consumo, com base em principios agroecoldgicos,
de comércio justo, de diversificacdo da matriz energética, de biosseguranca e de soberania alimentar, em vez
de adotar REDD+ ou qualquer outro instrumento de mercado.”

A andlise constatou que as organiza¢des indigenas também se encontravam profundamente divididas. As
Redes de Organiza¢des — como a COIAB (Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira, o
orgdo de coordenagdo para as organizagdes do movimento indigena na regido amazoOnica) e a APIB
(Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, o organismo nacional do movimento indigena) — tém-se esforcado

** Shankland, A. and Hasenclever, L., Indigenous Peoples and the Regulation of REDD+ in Brazil: Beyond the War of the
Worlds? IDS Bulletin 42(3). Oxford, UK: Institute of Development Studies, 2011. Esta analise argumenta que, com
diferentes niveis de envolvimento, poder e influéncia, os principais grupos de atores identificado no exercicio de REDD +
debates no Brasil foram associados com o Governo Federal, os governos subnacionais, agroindustria e outros interesses
econdmicos, de doadores bilaterais e multilaterais e empréstimos de agéncias, grandes ONGs internacionais (ou "ONGs"),
as ONGs ambientais brasileiras, organizacbes do movimento indigena e de outros movimentos sociais (Shankland e
Hasenclever 2011).
> Esta perspectiva "socioculturalista" tem sido apoiada por ONGs baseadas nos direitos ligados ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, MST), a organizagdo do movimento camponés
Via Campesina e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (Shankland e Hasenclever 2011).
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para chegar a uma posicdo comum, ao passo que diferentes liderancas indigenas de suas bases de constituinte
tém formado aliangas com ONGs pro-REDD ou anti-REDD ou ja se encontram diretamente envolvidos com o
mercado de carbono. Alguns povos indigenas alegam estar gerenciando este engajamento com sucesso;
todavia, outras liderancas indigenas ou mencionam certa perplexidade, alarme e dificuldades para o
envolvimento de suas organizacGes de base no debate complexo sobre a regulacdo do REDD+, ou fazem
referéncia a conflitos intracomunitdrios que resultaram de contatos com pessoas de fora que prometeram
fundos oriundos do mercado de carbono para a realizacdao de atividades de REDD+.

Apesar dessa diversidade de opinides, nenhuma organizacdao indigena brasileira assinou declara¢des ou
acordos — como a "Declaracdo de Belém 2009" ou "Acordo dos Povos de Cochabamba 2010” — que rejeitassem
totalmente aos mecanismos de REDD+. A andlise conclui que esta atitude sugere que essas organizacdes e
liderancas indigenas nao julgam que "os valores indigenas" automaticamente os impecam de se envolverem
em atividades de REDD+, apesar de os termos desses compromissos precisarem ser cuidadosamente
negociados.

A analise também menciona que, em 2010, um projeto de lei foi capaz de fazer progressos no Congresso
Nacional, porque adotou uma abordagem do REDD+ como um mecanismo que teria "algo-para-todos", pois (i)
eles permitem que suas receitas fluam para: (a) os governos federal e estaduais, (b) as regiGes com taxas altas
e baixas de desmatamento, (c) os proprietarios privados e os moradores de dareas protegidas, (d) as
comunidades indigenas e as tradicionais, mas também para o agronegdcio; e, ao mesmo tempo, (ii) os
mecanismos de REDD+ incluem salvaguardas para acalmar os receios dos habitantes das florestas e dos
defensores da visdo "socioculturalista".

A analise argumenta que as iniciativas atuais e em pequena escala de REDD+ — a maioria das quais geradas no
mercado voluntario — tém gerado preocupacdo e confusdo entre os grupos indigenas e, especialmente, entre
os que tém sido alvo de "cowboys de carbono". Conclui que esta situacdo é susceptivel a agravar-se porque
trés preocupacgdes fundamentais ainda ndo foram respondidas: (i) os interesses econémicos e politicos
poderosos podem ser capazes de reivindicarem o status de "interesse nacional" para iniciativas de REDD+ e,
assim, minar os direitos dos povos indigenas sobre suas terras e meios de subsisténcia; (ii) mesmo que o
Governo Federal esteja fortemente empenhado em defender as reivindicagdes de direitos indigenas, em
virtude do processo de descentralizagdo das tomadas de decisGes sobre politicas florestais e ambientais, as
decisdes sejam tomadas por instancias subnacionais que sdo, muitas vezes, explicitamente hostis aos
interesses indigenas; e (iii) a perspectiva de que os arranjos para governanga das iniciativas de REDD+ que
afetam terras indigenas possam ser malsucedidos unicamente em razao deles ndo conseguirem se conectar
com as realidades da gestdo de recursos e dos processos de tomada de decisdo dos povos indigenas.

Mais recentemente, uma avaliagdo de pontos de vista dos povos indigenas de REDD+ confirmou que a
discussdo de REDD+ tem progredido no Brasil rumo a formulagdo de uma Estratégia Nacional de REDD+.?® Essa
estratégia ainda estd sendo debatido por uma comissdo interministerial, estados e a sociedade civil. Algumas
premissas especificas para um componente indigena foram estabelecidas no ambito desta estratégia, mas,
com base em um processo de consulta ampla e profunda com os povos indigenas, a avaliacdo concluiu que
ainda existe desinformacdo generalizada entre os povos indigenas sobre o que o mecanismo de REDD+ é e
quais sdo suas implicagcdes para os povos indigenas e seus modos de vida. Este elevado grau de desinformacao

%% |PAM, Povos Indigenas e o mecanismo de Redugdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) na
Amazobnia Brasileira. Brasilia: IPAM, 2013.
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conduz a uma atitude de rejeicdo ao debate sobre a reparticdo de beneficios por parte de alguns grupos
indigenas ou a participagdo limitada de seus representantes nos debates politicos em torno do tema.

Além disso, tem havido recentemente uma proliferacao de projetos de REDD+ em terras indigenas, a maioria
dos quais ndo cumpre com os principios internacionalmente reconhecidos dos direitos dos povos indigenas e
potencialmente comprometem seus arranjos sociopoliticos, seus usos tradicionais da terra e seus meios de
producdo e consumo. A avaliagdo argumenta que esta proliferagao (i) ocorreu por causa da auséncia de um
marco regulatdrio nacional sobre atividades de REDD+ e (ii) deu origem a reagOes adversas ao REDD+.
Consequentemente, a avaliagdo recomenda: (i) a implementacdo de programas de treinamento em larga
escala sobre mudancgas climaticas e REDD+ para os povos indigenas e suas instituicdes de apoio, para que os
povos indigenas possam tomar decisdes informadas e independentes em favor ou contra os mecanismos de
REDD+; (ii) o apoio do governo para a participacdo sistematica, planejada e estruturada dos povos indigenas
nos debates relacionados aos mecanismos de REDD+; (iii) a inclusdo dos povos indigenas de todos os biomas
brasileiros nas discussdes sobre REDD+, porque seu foco principal tem sido a Amazonia; e (iv) a promocdo de
uma articulacdo mais efetivas entre atividades de REDD+ e as atividades para implementacdo de planos de
gestdo territorial e ambiental de terras indigenas.

2.2.8 Conclusdo

Os desafios enfrentados pelos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais em sua manutencdo e
sobrevivéncia cultural estdo interligados e exigem solucdes integradas para ampliar suas oportunidades de
maximizar a produtividade, diversificar seus meios de producdo e consumo e reduzir riscos ambientais e
climaticos que enfrentam. Os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado dependem
intensamente dos recursos florestais e naturais como fonte de sua subsisténcia. As florestas contribuem para
seu bem-estar através do provisionamento e regulacdo de bens e servicos que complementam e ajudam a
diversificar as suas formas de vida e producdo. Elas sdo uma fonte importante de renda e de nutrientes e
ajudam-nos a reduzir a vulnerabilidade face as mudangas climaticas e outras ameagas feitas pelo homem.

Estudos recentes indicaram que: (i) os bens ecossistémicos derivados das florestas podem ser diretamente
ligados aos requisitos basicos para uma boa qualidade de vida para muitas comunidades nos paises em
desenvolvimento (ou seja, renda, seguranga alimentar, abrigo e saude); (ii) os produtos florestais ndo-
madeireiros desempenham papel critico nas estratégias de reproducdo social e econémica dos Povos
Indigenas, comunidades tradicionais e outras populagdes rurais dos paises em desenvolvimento, onde
representam, em média, cerca de 25 por cento da sua renda;”’ e (iii) essas atividades s3o oportunidades de
geracdo de renda particularmente criticas para domicilios liderados por mulheres em muitas areas rurais
pobres.?® Esses bens e servicos fornecidos pelas florestas contribuem para a reducdo da exposi¢do, da
sensibilidade e da vulnerabilidade de seus sistemas de vida a uma variedade de pressdes feitas pelo homem
sobre os ecossistemas, cujos efeitos sé foram exacerbados pelas mudangas climaticas. Eles contribuem,
também, para aumentar a capacidade de adaptacdo e a resiliéncia de seus sistemas sociais.

*’ Muitas comunidades rurais nos paises em desenvolvimento também dependem de forma significativa da madeira e
carvdo como recursos e principais fontes de renda (seja através de venda direta ou trabalho assalariado) e meios como
particularmente valiosos para recuperar a perda de capital produtivo decorrente dos choques sofridos em seus processos
de producgdo e consumo . Russell, A. et al., Using Forests to Enhance Resilience to Climate Change: What do we know
about how forests can contribute to adaptation? Washington, DC: Program on Forests (PROFOR), 2012.
%% Shackleton, Shackleton e Shanley, Special Issue: Non-Timber Forest Products in the Global Context. Tropical Forestry,
Vol. 7, 2011.
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As intervencOes propostas para o DGM-BRASIL incorporam esta légica numa teoria da mudancga que se baseia
na existéncia de uma relacdo virtuosa entre a reducdo da pobreza e a melhoria das condi¢Ges de vida dos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais nos processos de manutencdo e recuperacao dos recursos
florestais, de valorizacdo da floresta e de restauracdo dos passivos ambientais no bioma. Nesta teoria da
mudanca, entre os fatores preponderantes para o enfrentamento dos desafios confrontados pelos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais e para sua sobrevivéncia e reproducdo econo6mica, social e cultural
destacam-se: (i) a organizacdo e o empoderamento dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais nos
debates sobre mudancas climaticas e manejo sustentavel de recursos florestais/naturais, (ii) a incorporagdo de
seus conhecimentos e saberes na recuperagdo e prote¢do dos recursos florestais/naturais, em combinagdo
com a ampliacdo de seus conhecimentos sobre novas tecnologias, (iii) o fortalecimento de sua economia
extrativista e da agricultura familiar diversificada através da gestdo sustentavel dos usos da terra e dos
recursos florestais e naturais, (iv) a diversificagdo de seus produtos e o acesso a mercados em condi¢des
competitivas. Combinados estes fatores se reverterdo em novas oportunidades para gerar trabalho e renda
para essas populacOes extrativistas, em garantia de seguranca alimentar e nutricional de suas populagcées e em
estratégias mais sustentaveis de adaptacdo e resposta aos desafios que enfrentam. Ao contribuirem para a
manutencdo e recuperacdo dos recursos florestais, a valorizacdo da floresta e a restauracdo dos passivos
ambientais no bioma, eles se reverterdao também em beneficios ambientais.
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3. Marco de Gestiao Socioambiental do DGM-BRASIL
O objetivo do Marco de Gestdo Socioambiental do DGM-BRASIL (MGSA) é permitir uma gestdo eficaz das

guestGes ambientais e sociais em todas as atividades do projeto. Dessa forma, busca-se tanto potencializar os
beneficios ambientais e de desenvolvimento social das atividades como mitigar quaisquer impactos adversos,
consoante as politicas e diretrizes nacionais e do Banco Mundial de gerenciamento de projetos ambientais e
de desenvolvimento social.

Considerando que nem a localizacdo precisa, nem os possiveis impactos e riscos das atividades e subprojetos
comunitarios a serem futuramente financiados podem ser identificados durante a fase de preparacdo do
projeto, o MGSA contém orientacdes bdsicas para a elaboracado de instrumentos de salvaguarda para projetos,
de forma que durante a implementacdo do projeto as politicas operacionais do Banco Mundial sejam
observadas. O MGSA é um sistema de gerenciamento de salvaguardas, constituido por critérios de selecdo,
procedimentos, compromissos da administracdo e dos consultores da NEA. Ele delimita as funcdes, estabelece
as responsabilidades e fornece orientacdes em relacdo a andlise e gerenciamento dos problemas e riscos
ambientais e sociais associados com as atividades comunitarias do DGM-BRASIL.

Nas proximas secOes, os seguintes temas sdo tratados: (i) o Marco Regulatério sob a égide do qual o DGM-
BRASIL operar3d, incluindo (a) uma breve revisdo da legislacdo brasileira pertinente, (b) as politicas operacionais
de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial que foram acionadas no ambito do Projeto e (c) uma
descricdo analitica das razoes porque foram acionadas; (ii) a avaliacdo dos potenciais impactos sociais e
ambientais; (iii) as medidas preventivas e mitigadoras a serem tomadas; (iv) os procedimentos a serem
seguidos pela Agéncia Executora Nacional (NEA) para avaliar as propostas de investimentos comunitarios em
relacdo a sua viabilidade técnica, legitimidade social das organizacGes proponentes e, principalmente, de
modo a assegurar o cumprimento dos requisitos de salvaguarda ambiental e social impostos quer pelas
politicas operacionais do Banco Mundial, quer pela legislacdo brasileira, quer pelos préprios Povos Indigenas e
Comunidades Quilombolas e Tradicionais; (v) o Mecanismo de Registro e Resposta a Queixas do DGM-BRASIL;
(vi) o processo de consulta as partes interessadas realizado durante a preparagdo do Projeto; e, (vi) as
atribuicBes e responsabilidades institucionais.

3.1. Marco Regulatodrio

No Brasil, os marcos regulatérios que regem (i) os estudos de avaliagdo de impactos ambientais e os processos
de licenciamento ambiental e (ii) a gestdo sustentavel de recursos naturais, florestais e da biodiversidade estdo
ampla, sélida e densamente definidos. Sao igualmente sdlidas a legislagdo e as estruturas institucionais
relacionadas (i) aos direitos de Povos Indigenas e de Comunidades Tradicionais e (ii) a gestdo ambiental e
territorial em Terras Indigenas, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. O pais tem
vivenciado, também, um grande progresso na discussdo de sua Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD) e, em
especial, na definicdo de principios, critérios e procedimentos para iniciativas de REDD+ em terras indigenas.
Toda esta ampla gama de instrumentos estabelece principios, diretrizes e procedimentos que sdo confluentes
com os requisitos das politicas operacionais de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial.

Nesta secdo, descrevem-se, de forma resumida, os principais instrumentos legais e politicas publicas
relevantes para os setores de interven¢cao do DGM-BRASIL.
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Desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil instituiu um conjunto significativo de
legislagdes em relagdo aos direitos dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e suas interagdes com a
gestdo de recursos florestais e naturais, bem como em suas interagdes com as mudancas do clima.

Os principais instrumentos legais sado:

(i) Constituicdo Federal do Brasil (CF 1988);

(ii) A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e as Resolugdes do CONAMA 001/1986 e
237/1997,

(iii) O Sistema nacional de Unidades de Conservacéo (Lei 9.985/2000);
(iv) A Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto 4.339/2002);
(v) Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012);

(vi) Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, langado pelo Brasil em 2008, e a Politica Nacional de
Mudanga do Clima (PNMC), promulgada em 2009;

(vii) Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI), promulgada pelo
Decreto Presidencial 7.747/2012; e,

(viii)  Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
promulgada pelo Decreto Presidencial 6.040/2007.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CF 1988) reconhece a organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢Ges dos povos indigenas e seus direitos para ocupar seus territdrios tradicionais.
Afirma que as terras indigenas devem ser permanentemente ocupadas por Povos Indigenas que desfrutam do
uso exclusivo dos solos, dos rios e dos lagos ai existentes. A CF 1988 também reconhece os direitos das
comunidades quilombolas a autoidentificacdo e a propriedade coletiva da terra nos territérios que
tradicionalmente ocupam. O Governo Federal é responsavel pela demarcagdo e protecao das terras indigenas
e quilombolas. Outras comunidades tradicionais tornaram-se mais recentemente reconhecidas como sujeitos
de direitos, incluindo os direitos a sua diversidade e aos seus territdrios tradicionais. O Brasil também assinou
recentemente todos os principais acordos e tratados internacionais referentes aos direitos dos povos
indigenas e comunidades , incluindo a Convengdo No.169 da Organizagao Internacional do Trabalho, que sobre
Povos Indigenas e Populag¢des Tribais em paises independentes, e a Declara¢do das Nag¢des Unidas dos Direitos
dos Povos Indigenas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA — Lei 6.938/1981) tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida e atende aos principios da racionaliza¢do do uso do solo,
do subsolo, da dgua e do ar, do planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, da prote¢ao dos
ecossistemas, da recuperac¢do de areas degradadas e da protec¢do de dreas ameagadas de degradacgao. Ela visa
(i) a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e social com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico, (ii) a preservagdo, restauragao e uso racional dos recursos ambientais e (iii)
a difusdo de teconologias de manejo ambiental e impde aos poluidores e aos predadores a obriga¢do de
recuperar e/ou indenizar danos causados ao meio ambiente e aos usudrios a da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econ6micos. Entre seus instrumentos de aplicagdo encontram-se o zoneamento
ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a criacdao de espacos trerritoriais especialmente protegidos e as penalidades
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disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preserva¢do ou corre¢do da
degradacdo ambiental. A PNMA estabelece a necessidade de licenciamento prévio por parte dos érgaos
estaduais competentes e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores ou capazes de causarem degradacao
ambiental.

A Resolugéo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) 001/1986 estabelece as atividades que
requerem a elaboracdo de estudo e relatério de impactos ambientais como condicdo para licenciamento —
incluindo a exploragdo de madeira ou de lenha em areas acima de 100 hectares (ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importdncia do ponto de vista ambiental) e projetos
agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 hectares (ou menores, quando atingir areas significativas
em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental) — e define o conteudo minimo de
ambos e a responsabilidade por sua preparacdo. Ja a Resolugdo do CONAMA 237/1997 revisa 0s
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental e incorpora-lhes instrumentos de gestdo
ambiental, revé as responsabilidades do IBAMA e dos drgdos estaduais nos processos de licenciamento e
estabelece o rol de licencas necessarias (licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo). Também
redefine as atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, ai incluindo, entre outros: os
projetos agricolas, criacdo de animais, silvicultura, exploracdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos
florestais, atividades de manejo de fauna exdtica e criadouro de fauna silvestre, utilizagdo do patriménio
genético natural, o manejo de recursos aqudtivos vivos e as unidades de beneficiamento e fabricacdo de
produtos alimentares. Enfim, prevé o estabelecimento de procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental e que podera ser admitido um uUnico processo
de licenciamento para pequenos empreendimentos. E importante destacar que, de acordo com os artigos 225
e 231 da CF 1988, da Resolugdo Conama 237/1997 e da Portaria Interministerial 419/2011, no processo de
licenciamento de todas as obras, estabelecimentos e atividades que afetam direta ou indiretamente as terras e
as comunidades indigenas, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tem a obrigac3o de se manifestar.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC) foi instituido pel Lei 9.985/2000, que estabeleceu
critérios e normas para a criagdo, implantacdao e gestdo das unidades de conservagdo. O SNUC divide as
unidades de conservagdo em dois grupos: as Unidades de Protecdo Integral — que tém por objetivo basico a
preservag¢ao da natureza, admitindo-se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais — e as Unidades de
Uso Sustentdvel — que tém por objetivo basico a compatibilizagdo da conservag¢do da natureza com o uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais e, entre as quais, vale ressaltar as Reservas Extrativistas® e as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel®. O SNUC estabelece que as populagdes tradicionais que ocupam e
usam as areas de Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel obrigam-se a participar da

*° Areas de dominio publico com uso concedido a utilizagdo por populages extrativistas tradicionais — cuja manutengao
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte — com os objetivos basicos de proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes e assegurar o uso
sustentdvel de seus recursos naturais.
% Areas de dominio publico que: (i) abrigam populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis
de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao lono de geracbes e adaptados as condi¢des ecoldgicas locais, (ii)
desempenham um papel fundamental na protegdo da natureza e na manutencgao da diversidade bioldgica e (iii) tém como
objetivos basicos (a) preservar a natureza, (b) assegurar as condi¢gBes e 0os meios necessdrios para a reprodugdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais pelas populagdes tradicionais e (c)
valorizar, conservar e aperfeicoar seus conhecimentos e técnicas de manejo do ambiente.
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preservacao, recuperacdo, defesa e manutencao da unidade de conservacdo; estdo proibidas de usarem
espécies localmente ameacadas de extingdo e prdticas ou atividades que danifiguem seus habitats ou
impegam a regeneragdo natural dos ecossistemas.

A Politica Nacional de Biodiversidade (PNBio) tem por objetivo a promoc¢do, de forma integrada, da
conservacdo da biodiversidade e da utilizagcdo sustentdvel de seus componentes, com a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, de componentes do patriménio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos. A PNBio define a¢des nas areas do
conhecimento, da conservagdo e da utilizacdo sustentdvel dos componentes da biodiversidade; do
monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos sobre a biodiversidade; do acesso aos recursos
genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e da reparticdo de beneficios; da informacdo e
divulgacdo sobre a biodiversidade; e do fortalecimento do marco juridico e institucional para a gestdo da
biodiversidade. Em termos de conhecimento da biodiversidade, a PNBio visa apoiar estudos que promovam a
utilizacdo da biodiversidade em beneficio de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
assegurando sua participacdo direta, bem como apoiar a pesquisa sobre seus saberes tradicionais. No que
tange a conservacao da biodiversidade, a PNBio propde-se a promover solucdes para os conflitos devidos a
sobreposicdo de unidades de conservacado, terras indigenas e quilombolas. Quanto a utilizacdo sustentavel,
almeja implementar a¢des que atendam as demandas de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades
locais quanto as prioridades relacionadas a conservacdo e a utilizacdo sustentdvel dos recursos biolégicos
exitentes em seus territdrios. Na prevencdo e mitigacdo de impactos adversos, a meta da PNBio é o apoio a
estas populaces na elaboracdo e aplicacdo de medidas corretivas em areas degradas, onde a biodiversidade
tenha sido reduzida. A PNBio também se compromete com o estabelecimento e implementagdo de um regime
legal sui generis de protegao a direitos intelectuais coletivos relativos a biodiversidade de povos indigneas,
quilombolas e outras comunidades locais e de instrumentos econémicos e regime juridico especifico que
possibilitem a reparticado justa e equitativa dos beneficios derivados do acesso aos conhecimentos tradicionais.
A elaboragdo e implementacdo da PNBio ocorreram através do Programa Nacional de Diversidade Bioldgica —
PRONABIO (Decreto 4.703/2003).

O Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) requer que os proprietarios de terras registrem e mantenham a
vegetacdo natural em encostas ingremes, ao longo de cursos de agua (até uma determinada distancia das
margens dos rios) ou nas proximidades de nascentes (areas de preservacdo permanente [APPs]) e a
constituicdo de reservas legais (RLs). Todavia, ele da tratamento especial a pequenas propriedades familiares
ou latifundios agricolas, assentamentos, projetos de reforma agraria, terras indigenas demarcadas e
comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu territério. Pela versdo anterior do Cddigo Florestal
(1964), todas as fazendas no bioma Cerrado teriam que ter como Reserva Florestal uma area equivalente a
20% de seu tamanho com cobertura florestal e manter as areas de preservagdo permanente. O uso dessas
areas era restrito. No entanto, o novo Cddigo Florestal isenta os agricultores familiares — isto é, propriedades
com menos de quatro moédulos fiscais - da recuperacdo das areas de Reserva Legal que tenham sido
desmatadas antes de 2008 e autoriza o uso das dreas de preservacdo permanente (a excecdo do corte raso de
sua vegetacdo) e formas tradicionais de uso do fogo na preparacdo de pequenas areas para plantio.*!

*' De acordo com a defini¢do na Lei 12.512/2011, a agricultura familiar abrange todos os proprietarios e empreendedores
rurais que atendem simultaneamente aos seguintes requisitos: (i) ele ou ela ndo detém, a qualquer titulo, uma area maior
do que quatro mddulos fiscais; (ii) ele ou ela usa principalmente o trabalho manual de sua prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (iii) ele ou ela tem um percentual minimo de renda familiar
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A Politica Nacional de Mudancas do Clima (PNMC) — instituida pela Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009
— é a espinha dorsal da estratégia brasileira equivalente do REDD+ (ENREDD; em discussao). A PNMC
estabeleceu planos para prevengao e combate ao desmatamento nos biomas e definiu os objetivos e diretrizes
para as operacOes internas no Brasil para lidar com as mudancas climaticas. Um dos instrumentos da PNMC
mais relevantes para o Projeto é o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado 2010), cujo objetivo é promover uma redugao sustentada da taxa de
desmatamento e degradacao florestal, bem como da incidéncia de incéndios e incéndios florestais neste
bioma. As orientagdes do PPCerrado incluem: (i) a integracao e melhoria das atividades de monitoramento e
controle por érgdos federais, visando a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, o manejo florestal
sustentavel e o combate a incéndios florestais; (i) o planejamento do uso da terra para conservar a
biodiversidade, proteger os recursos hidricos e incentivar o uso sustentdvel dos recursos naturais; e, (iii) a
promocdo de atividades econOmicas ambientalmente sustentdveis, manutencdo de dreas naturais e
recuperacao de terrenos degradados. No que se refere ao estimulo a producdo ndo madeireira, destacam-se
entre as agOes propostas no PPCerrado: (i) a inclusdo dos produtos da sociobiodiversidade em politicas e
programas governamentais de estimulo a agricultura familiar (PGPM, PNAE e PAA);** (ii) a promocdo de
assisténcia técnica e extensdo rural em manejo florestal do Cerrado em assentamentos do INCRA; e, (iii) a
promocdo das cadeias da sociobiodiversidade.

Adicionalmente, vale notar que um dos planos setoriais elaborados de acordo com o artigo 3° do Decreto n°
7.390/2010 (que regulamenta a citada Lei que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima) é o Plano
Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa
Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), que tem por finalidade a organizacdo e o planejamento das
acoes a serem realizadas para a adocdo das tecnologias de producdo sustentdveis, selecionadas com o objetivo
de responder aos compromissos de reducao de emissdo de GEE no setor agropecuario assumidos pelo pais.

Recentes analises destacam os progressos realizados nos ultimos anos, no Brasil, no que diz respeito ao
estabelecimento de um marco regulatdrio para as questdes relacionadas ao mecanismo de REDD+ e povos
indigenas. Os progressos realizados estdo essencialmente relacionados com as consultas realizadas pelo MMA
e FUNAI com os Povos Indigenas e as Organizagdes Sociais em 2012, no escopo da preparag¢ao da ENREDD.
Estas consultas resultaram em (i) um conjunto de premissas acordadas para o desenvolvimento de um
componente indigena que poderia ser integrado na estratégia nacional de REDD (ENREDD) e (ii) um conjunto
de recomendagdes emitidas pela FUNAI que tiveram como alvo as necessidades dos povos indigenas e que

decorrente de atividades econOGmicas fora de sua posse de terra; e (iv) ele ou ela dirige seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. O mddulo fiscal é uma unidade de terra estabelecida principalmente para a tributagdo
de imdveis rurais pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), de acordo com o Decreto Federal
8.485 / 1980 e Instrucdo Normativa INCRA 20/1980. O médulo fiscal nos municipios do Cerrado varia entre 40 e 100
hectares’ com uma média de 46 hectares.
> A PGPM (Politica Geral de Garantia de Pregcos Minimos — Portaria Interministerial n2 539/2009) estabelece a concessdo
de subvencdo econémica e os pregos minimos para produtos da sociobiodiversidade, incluindo produtos do Cerrado
como o pequi, a améndoa de babacu e o baru. O PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Lei n2 11.947/2009)
estabelece que no minimo 30% do total de recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar. O PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos — Le 2 10.696/2003) foi instituido com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar e compreende agles vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional e a formagdo de estoques estratégicos. O Programa é voltado para agricultores
familiares enquadrados no PRONAF, bem como aquicultores, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas,
quilombolas e agricultores assentados.
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devem ser incorporados em ENREDD. As premissas acordadas destacam a contribuicdo historica dos povos
indigenas para a reducdo do desmatamento, a importdncia do reconhecimento desta contribuicdo pelo
Governo Brasileiro e a busca de formas de facilitar o acesso dos povos indigenas aos recursos financeiros
adequados, incluindo os de implementacado de servicos ambientais e iniciativas de REDD+.

As recomendacoes da FUNAI para REDD+ em Terras Indigenas incluem as diretrizes de que:

(i) os contratos de carbono florestal para o mercado voluntario de carbono devem ser desenvolvidos
em terras que ja estdo totalmente regularizados e em plena posse dos povos indigenas;

(ii) reconhecga-se o direito dos povos indigenas aos beneficios gerados por REDD+;

(iii) observem-se os marcos regulatdrios nacionais, as normas internacionais e os principios e critérios

sociais e ambientais do REDD+, porque as violacdes desses regulamentos envolvem o
processamento de contratos de REDD+ que sdo nulos e sem efeito;

(iv) fornecam-se informacgdes sobre os riscos e as oportunidades destas atividades aos povos indigenas
antes de os comprometer com quaisquer iniciativas de REDD+, garantindo, assim, o principio do
consentimento livre, prévio e informado;

(v) garanta-se a autonomia das comunidades indigenas e o seu direito de denunciarem o desrespeito
das garantias previstas;

(vi) estendam-se os beneficios de REDD+ a todas as terras indigenas do pais, inclusive aquelas sem
cobertura florestal;

(vii) ao se estabelecerem contratos de REDD+ com povos indigenas, tenha-se em consideracdo a
formulacdo de uma Plano de Gestdo Ambiental e Territorial (PGTA), com a participa¢do adequada
da comunidade indigena e com clara definicdo do regime de partilha dos beneficios advindos do
REDD+;

(viii)  preveja-se que os contratos podem ser cancelados em caso de ilegalidade, distor¢des financeiras,
danos a terra indigena, inadequag¢do em relagao ao plano de manejo da terra indigena e quaisquer
relacionamentos abusivos por parte de terceiros;

(ix) estabelecam-se claramente os termos relacionados com a rescisdo dos contratos, permitindo a
adaptacgdo do contrato a novas circunstancias;

(x) realize-se previamente a assinatura do contrato o etno-mapeamento das comunidades, levando
em consideracdo aspectos demograficos, culturais, geograficos e as ameacas enfrentadas pela
comunidade indigena; e,

(xi) a comunidade indigena defina livre e participativamente a drea do projeto de REDD+ e de forma a
que 0 mesmo n3o ocupe a area total da terra indigena em questdo.*

Os principais objetivos da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (PNGATI) —
que foi elaborada com ampla participagdo dos Povos Indigenas — sdo garantir e promover a protecdo,
recuperacdo, conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais em terras indigenas, visando garantir
melhorias na qualidade de vida e na sobrevivéncia fisica, social e cultural dos Povos Indigenas. Coordenada
pela FUNAI e MMA, a PNGATI tem seus objetivos especificos estruturados em sete eixos: (i) protecdo territorial
e dos recursos naturais; (ii) governanca e participacao indigena; (iii) areas protegidas, unidades de conservacao

 FUNAI 2012 Indigenous Peoples and REDD+ in Brazil: General considerations and Recommendations. Brasilia: FUNAI.
Available at: http://www.funai.gov.br/ultimas/noticias/2012/03 mar/PDF/Recomendacoes-REDD.pdf. Estas instrucdes
estdo totalmente alinhadas com as politicas de salvaguarda do Banco Mundial e os principios norteadores do DGM-
BRASIL.
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e terras indigenas; (iv) prevencao e recuperacdo de danos ambientais; (v) uso sustentavel de recursos naturais
e iniciativas produtivas indigenas; (vi) propriedade intelectual e patrimonio genético; e, (vii) capacitacdo,
formacao, intercambio e educagao ambiental.

A PNGATI baseia-se em principios que incluem: (i) o reconhecimento e o respeito pelas crengas, normas,
costumes e conhecimentos tradicionais dos Povos Indigenas; (ii) o reconhecimento e a promoc¢do da
contribuicdo das mulheres indigenas para a gestdo sustentavel dos recursos naturais; (iii) o respeito as
organizacOes politicas e sociais dos Povos Indigenas; (iv) a participacdo e o controle social nos processos de
tomada de decisdo sobre politicas, programas e projetos que os afetam; (v) o cumprimento do direito dos
Povos Indigenas a consulta prévia, livre e informada nestas questdes; e (vi) o cumprimento dos direitos dos
Povos Indigenas a terra e a protecdo ambiental, bem como em relacdo a gestdo de todos os recursos e
beneficios decorrentes de pagamento por servicos ambientais.** Seu Comité Gestor foi criado para articular,
acompanhar e monitorar acdes e programas de apoio a implantacdo da Politica e instalado em outubro de
2013. E composto por representantes da Funai, da Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), dos
ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da Justica, Povos Indigenas e sociedade civil.

Fruto de uma série de acdes do Programa de Apoio ao Agroextrativismo na Amazobnia e outras acdes no
ambito do MMA e do MDS, principalmente, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) teve como principal acdo a coordenacdo, a articulacdo e a implementagao
de politicas publicas voltadas para a ascensdo social e econ6mica dos povos e comunidades tradicionais e
extrativistas, bem como para a sua sustentabilidade socioambiental. A PNPCT é coordenada pelo MDS e tem
como principais objetivos: (i) promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais;
(ii) garantir os seus direitos aos territérios que tradicionalmente ocupam; e, (iii) garantir seu acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam em suas estratégias de sobrevivéncia fisica, cultural e
econdmica. A PNPCT enfatiza o reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas de
organizagao e suas instituicdes. Para construir a referida Politica e mesmo exercer o papel de controle social,
foi instituida a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
CNPCT®, composta por 15 6rgdos governamentais e 15 representagdes da sociedade civil, organizada;
instancia presidida pelo MDS e secretariada pelo MMA. Para tanto, a PNPCT aborda uma infinidade de
guestdes, dentre as quais se destacam por sua sinergia com o DGM-BRASIL: (i) a promoc¢do do reconhecimento
social e governamental dos povos e comunidades tradicionais; (ii) a protecdo de seus direitos a diversidade
social e cultural; (iii) a melhoria do seu acesso as politicas e servigos publicos; (iv) a promogdo da sua
seguranca alimentar e nutricional e da sua salde, da sua educacdo e da valorizacdo de seus conhecimentos
tradicionais; (v) a garantia de sua representagdo em processos de tomada de decisdo sobre politicas publicas
qgue lhes afetem diretamente; (vi) a resolucdo de conflitos gerados pela criagdo de Unidades de Conservagdo
ou a construcdo de grandes projetos de infraestrutura que afetam seus territdrios tradicionais e seus modos
de vida; (vi) a garantia de sua inclusdo produtiva através da promogao de tecnologias de produ¢do que sejam
sustentaveis e culturalmente adequadas.

% Estes principios sao totalmente compativeis com a politica de salvaguarda dos Povos Indigenas do Banco Mundial.
¥ Comisséo criada por decreto presidencial aos 27 de dezembro de 2004 e reconformada pelo Decreto de 13 de Julho de
2006, apresentando a composi¢do acima mencionada.
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Finalmente, é necessario mencionar que existem diversas operacdes anteriores e em curso do MMA com o
Banco Mundial que detalharam todas as disposi¢des para o rastreamento, monitoramento e garantia do
cumprimento das politicas de salvaguarda.

As operacdes focalizadas no bioma Cerrado incluem:

(i) Iniciativa Cerrado Sustentavel. Apoiada pelo Global Environment Facility (GEF), cujo objetivo é
melhorar a conservacao da biodiversidade, e melhorar a gestdo dos recursos ambientais e naturais
do Cerrado brasileiro, através de politicas e praticas adequadas. Tem o objetivo de promover a
conservacdo, a restauracdo, a recuperacdo e o manejo sustentdvel de ecossistemas naturais e
agropecuarios, bem como a valorizacdo e o reconhecimento de suas popula¢des tradicionais,
buscando condi¢des para reverter os impactos socioambientais negativos do bioma. O programa
possui quatro acdes tematicas: conservacdo da biodiversidade; uso sustentdvel da biodiversidade;
comunidades tradicionais e agricultores familiares; e sustentabilidade da agricultura, pecuaria e
silvicultura. No escopo do PCS, foi instituida - pelos decretos n2. 5577/2005 e 7302/2010 — a
Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentdvel (CONACER), que é composta por sete
ministérios e outros 6rgaos do Governo e da sociedade civil, com a finalidade de acompanhar as
acOes relacionadas ao Programa Cerrado Sustentavel.

(ii) Cerrado Climate Change Fund Brasil Mitigagdo Trust (BCCMTF) (Programa ProCerrado). Langado
em janeiro de 2012, de um fundo fiduciario de um Unico doador pelo Banco e componentes
executados-beneficiarios do Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e Assuntos Rurais do
Reino Unido (DEFRA), cujo objetivo é ajudar o Brasil na mitigacdo das mudancgas climaticas no
bioma Cerrado e na melhoria da gestdo dos recursos naturais e ambientais neste bioma, por meio
de politicas e praticas adequadas; e,

(iii) Projeto Coordenag¢do Nacional ProCerrado. Tem por objetivo a construgdo de capacidade em
agéncias federais para coordenar e executar acGes destinadas a reduzir o desmatamento e as
gueimadas no Cerrado brasileiro.

Em sintese, a revisdo do marco regulatdrio brasileiro para questdes ambientais, gestdo de recursos florestais e
naturais, povos indigenas e comunidades tradicionais, bem como da experiéncia prévia do pais com operacgoes
do Banco Mundial nestes setores dao evidéncia de que o ambiente institucional e legal é propicio para
implementa¢do do DGM-BRASIL e para gestdo e prestagao de contas satisfatorias em matérias relacionadas as
salvaguardas ambientais e sociais.

3.2. Politicas de Salvaguarda do Banco Mundial

Todas as atividades do DGM-BRASIL obedecerdo as politicas de salvaguarda do Banco Mundial e a legislagao
nacional do pais. Durante a preparac¢do do projeto, o Banco Mundial determinou as politicas de salvaguarda
qgue sdo aplicaveis ao projeto, bem como seu método de aplicacdo e os instrumentos cuja preparacdo era
necessdria como parte da prepara¢do do Projeto. Os principios contidos neste MGAS consubstanciam estes
requisitos.

As politicas operacionais acionadas no ambito do DGM-BRASIL estdo apontadas no quadro subsequente:

Politicas de Salvaguardas Acionadas pelo Projeto Sim Nao

Avaliacdo Ambiental OP/BP 4.01 X
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Politicas de Salvaguardas Acionadas pelo Projeto Sim Nao
Habitats Naturais OP/BP 4.04
Florestas OP/BP 4.36

Controle de Pragas e Parasitas OP 4.09
Patrimonio Cultural Fisico OP/BP 4.11
Povos Indigenas OP/BP 4.10

X | X | X | X | X

Reassentamento Involuntario OP/BP 4.12

Seguranca de Barragens OP/BP 4.37

Projetos em Aguas Internacionais OP/BP 7.50

X | X | X | X

Projetos em Areas Disputadas OP/BP 7.60

A seguir procede-se ao detalhamento das Politicas de salvaguarda do Banco Mundial e justifica-se sua
aplicacdo ou ndo ao DGM-BRASIL.

Avaliagdo Ambiental (OP/BP 4.01). A expectativa é que as atividades comunitdrias propostas para o DGM-
BRASIL (i) sejam voltados para a conservacdo da biodiversidade e dos recursos florestais e naturais, (ii)
apresentem nivel de risco ambiental classificavel como atividades que nao causam impactos negativos e geram
beneficios ambientais ou tenham um impacto negativo minimo sobre o meio ambiente, (iii) tenham, por
conseguinte e predominantemente, impactos ambientais e sociais positivos e (iv) possam ser classificadas
como de categoria B ou C (v) contribuam para a revitalizacdo de sistemas de saberes e praticas tradicionais
voltadas ao manejo e a conservagao dos recursos naturais, (vi) contribuam para a manutengdo da autonomia
dos sistemas socioprodutivos, bem como para a manuten¢do de ldgicas e valores préprios aos pvoos e
comunidades tradicionais. Essas atividades deverdo ter um impacto positivo no meio ambiente porque o DGM-
BRASIL busca promover o desenvolvimento e a gestdo sustentdveis dos recursos naturais, florestais e da
biodiversidade em terras indigenas e comunidades tradicionais. Como a manutengdo dessas populagbes
depende amplamente dos recursos naturais da floresta, os impactos ambientais positivos estdao diretamente
relacionados a reducdo da pobreza, a garantia da seguranca alimentar e a melhoria da qualidade de vida
nessas comunidades. Ademais, a natureza e a escala dos investimentos propostos nao deverao causar
impactos adversos significativos.

Ndo obstante esses impactos positivos, os subprojetos comunitdrios serdo realizados em algumas importantes
areas de biodiversidade e floresta. Nesse sentido, este MGSA oferece uma visdo geral dos tipos de projetos e
atividades, identifica os principais impactos e riscos ambientais e sociais potencialmente associados aos
investimentos do DGM-BRASIL e define o processo de triagem de propostas de subprojetos comunitarios,
levando em consideragdo esses riscos, a fim de mitigd-los ou compensa-los.

Habitats Naturais (OP/BP 4.04). Esta politica foi acionada. As atividades previstas nos programas propostos
devem levar a geracdo de impactos positivos nos habitats naturais, tais como a sua conservacdo e o manejo
sustentdvel dos seus recursos. Havendo atividades com potencial de impactar esses habitats, o subprojeto
comunitario devera identificar as atividades de monitoramento e manejo aplicaveis para prevenir ou mitigar
eventuais impactos negativos. A NEA supervisionard a implementacdo do subprojeto comunitdrio para
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assegurar que estas medidas foram devidamente aplicadas e os impactos negativos nos habitats naturais,
minimizados.

Florestas (OP/BP 4.36). Esta politica foi acionada. Os programas e atividades do DGM-BRASIL contribuirdo
para a conservacado dos ecossistemas florestais do bioma Cerrado através de numerosas atividades. Espera-se
gue suas agdes tenham impactos positivos ao contribuirem para evitar o desmatamento e a degradacdo dos
recursos naturais, a manutencdo da cobertura vegetal nativa, a protecio e melhoria dos servicos
ecossistémicos e a protecdo da biodiversidade. Sempre que estiverem incluidas no planejamento atividades de
recuperacao e plantacbes de florestas, o subprojeto comunitario a ser elaborado levara em consideracdo os
requisitos da OP/BP 4.36. O Projeto n3o apoiara atividades relacionadas com a comercializacdo de produtos
madeireiros.

Controle de Pragas (OP 4.09). Esta politica foi acionada. A maioria das atividades comunitarias apoiadas pelo
DGM-BRASIL ndo requer a aquisicdao e o emprego de pesticidas e outros fertilizantes quimicos. Contudo,
pequenas quantidades de pesticidas poderdo ser usadas no curto prazo naquelas atividades relacionadas com
praticas agricolas inovadoras e situadas fora das dreas florestais. Caso haja a necessidade de aplicar pesticidas
ou herbicidas, isso deve ser indicado em cada subprojeto, bem como as medidas de protecdo a serem
adotadas. Quando o uso de pesticidas ou herbicidas for justificado, deverd ser realizada uma andlise dos
possiveis impactos negativos resultantes do uso desses produtos quimicos e dos riscos associados a
manipulagdo ou armazenagem inadequada de seus recipientes. O DGM-BRASIL ndo financiarad a aquisicdo de
pesticidas e fertilizantes quimicos que se enquadrem nas classes IA e IB da classificacdo da Organizacdo
Mundial de Saude (Genebra: OMS 1994-95). O DGM-BRASIL ndo financiara a aquisicao de qualquer pesticida
ou fertilizante quimico cujos efetios adversos a saude humana ndo sejam insignificantes e que ndo se tenham
demonstrado eficazes contra as espécies alvo e de efeito minimo sobre espécies ndo-alvo e ao ecossistema. O
DGM-BRASIL ndo financiard qualquer pesticida ou fertilizante quimico que tenha sido solicitado sem a
orientacdo e o acompanhamento ou que possam vir a ser utilizados ou se tornarem acessiveis a pessoas leigas
ou sem treinamento e que ndo disponham de equipamentos e instalacdes adequadas para manusear,
armazenar e aplicar esses produtos corretamente.

Recursos culturais fisicos (OP/BP 4.11). N3o se prevé que as atividades do DGM-BRASIL venham a causar
qgualquer impacto negativo sobre o patrimonio cultural fisico dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais.
O Brasil dispoe de um marco legislativo e normativo bem desenvolvido para a prote¢do do patrimonio cultural
fisico. Atividades comunitdrias com impactos diretos e negativos sobre sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos,
histdricos e/ou culturalmente significativos ndo serdo elegiveis para o apoio do DGM-BRASIL. Todavia, esta
politica é acionada dado que algumas atividades podem (i) resultar em intervencdes fisicas que necessitem de
escavagles e movimentagdes de terras de pequeno porte e, por conseguinte, envolvem a possibilidade de
descoberta casual de recursos culturais fisicos e (ii) ser realizadas nas proximidades de sitios de interesse e
valor cultural. Na hipdtese em que isto ocorra, serdo aplicados procedimentos de verificacdo e avaliacdo dos
impactos potenciais sobre os recursos culturais e seguidas as diretrizes da Lei 3.924/1961 que: (i) proibe em
todo territdrio nacional e considera como crime contra o Patrimonio Nacional o aproveitamento econémico, a
destruicdo ou mutilacdo para qualquer fim das jaidas arqueoldgicas e pré-histéricas conhecidas; (ii) institui o
Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN) como permissiondrio do direito de realizagdo de
escavagOes para fins arqueoldgicos em terras de dominio publico ou particular; (iii) estabelece que as
escavagles devem se executadas necessariamente sob a orientacdo do permissiondrio e seu andamento
informado trimestralmente ao mesmo; e, (iv) requer que qualquer descoberta fortuita de quaisquer elementos
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de interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, histérico, artistico ou numismatico seja imediamente comunicado
ao IPHAN, sendo o proprietdrio ou ocupante dos imdveis onde se tiver verificado o achado responsavel pela
sua conservagao provisoria. A Organizacdo Proponente do subprojeto que seja realizado dentro ou nas
proximidades de sitios de interesse e valor culturais ja reconhecidos, elaborara e apresentara um Plano
Especifico de Gestdo de Recursos Fisicos e Culturais como condi¢do de financiamento do subprojeto.

Povos Indigenas OP/BP 4.10). Esta politica foi acionada para esta operacdo. O projeto foi elaborado como uma
parceria conjunta com representantes dos Povos Indigenas e Comunidades tradicionais, envolvendo um amplo
e longo processo de consultas prévias e livres, em que todas as informagdes sobre o Projeto foram divulgadas
de forma culturalmente apropriada. Este processo de consultas foi considerado culturalmente adequado pelos
préprios participantes. Uma avaliagdo social cuidadosa foi realizada, analisou os potenciais impactos positivos
e negativos para os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e referenciou a definicdo de sua “teoria da
mudanca”, bem como de seus objetivos, componentes e metodologias. Todos estes aspectos do Projeto
receberam expressoes de amplo apoio por parte de seus potenciais beneficidrios. Considerando que os Povos
Indigenas constituirdo a maioria dos beneficidrios diretos do projeto (uma percentagem minima de 60 por
cento dos beneficiarios) e as demais caracteristicas do processo de preparacdo, seguem-se as diretrizes da
OP/BP 4.10 que estabelecem que, nestes casos, ndo se requer a preparacdo em separado de instrumentos
especificos de salvaguardas (seja a de uma Estrutura de Politica para Povos Indigenas, seja a de Planos de
Povos Indigenas). E conclui-se que a prepara¢do do Projeto encontra-se em total conformidade com os
requisitos da OP/BP 4.10.

Para a fase de implementacao, as propostas de subprojetos comunitarios que serdao apresentadas pelos Povos
Indigenas e/ou Comunidades Tradicionais serdo consideradas como Planos de Povos Indigenas na medida em
gue, respeitadas as autoridades tradicionais e os processos locais de tomada de decisdo, cumprindo o disposto
na OP/BP 4.10, demonstrem que: (i) foram apresentadas por uma organizacdo considerada como
representante legitima dos interesses da populagdo beneficidria; (i) recorreram, em sua elaboragdo, a um
processo amplo de consultas livres, prévias e informadas; e, (iii) obtiveram o amplo apoio por parte da
comunidade pleiteante. A comprovacdo da legitimidade social da organizacdo pleiteante, da realizacdo do
processo participativo de elaboragao da proposta comunitdria e o amplo apoio comunitdrio sera evidenciada
(i) pela anexagdo das listas de presenga e das atas das reunides da organizagdo proponente a proposta
preliminar do subprojeto comunitdrio que serd submetida a NEA em resposta aos editais publicos de chamada
e/ou (ii) pela verificagdo in loco durante a visita prévia que a NEA fard para avaliacdo da viabilidade técnica, da
legitimidade social e da adequacgao socioambiental da proposta as politicas de salvaguardas do Banco Mundial.
Atencdo especial sera dada as atividades que possam envolver ou a comercializacdo de bens culturais ou dos
saberes tradicionais dos povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais sobre a
biodiversidade e o patrimbnio genético do Cerrado que requerem ainda mais amplo apoio por parte das
comunidades proponentes conforme as diretrizes desta Politica Operacional.

Reassentamento Involuntario (OP/BP 4.12). Esta politica ndo serd aplicada porque: (i) como se trata de
subprojetos induzidos por demandas especificas das comunidades beneficiarias, a probabilidade de ocorrer
uma aquisicdo involuntaria de terra é relativamente pequena, assim com a de relocacdo, perda de bens ou de
acesso a bens ou perda de fontes de renda (ainda mais no caso do DGM-BRASIL, cujas doagdes geralmente sdo
de pequenas quantias); (ii) um dos principios do DGM-GLOBAL é evitar a realocacdo e o deslocamento de
povos e comunidades que ocupam terras indigenas, territérios tradicionais e dreas florestais; e, e
principalmente, (iii) os critérios para a selecdo de atividades elegiveis acordados durante a prepara¢do do
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DGM-BRASIL com os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais incluem o principio de que nenhuma
realocagdo ou restricdo de acesso aos recursos naturais ocorrerd, a ndo ser que a comunidade afetada tenha
chegado a consenso a respeito durante um processo prévio, livre e informado de consulta. Portanto,
encontram-se, entre as atividades inelegiveis ao financiamento do DGM-BRASIL, todas aquelas que envolvem a
aquisicdo nao consensual de terra ou a restricdo ndo consensual de acesso a recursos naturais comunitarios, a
menos que a comunidade tenha concordado com elas no ambito de um processo participativo e verificavel de
tomada de decisdo.*

Vale destacar, ainda que, em Terras Indigenas, Territorios Quilombolas, Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel, a aquisicdo de terras como um impacto de atividades de projeto pode ser
descartada, pois as mesmas ndo podem ser alienadas, em obediéncia a legislacdo brasileira que as define
como terras publicas em usufruto permanente dos Povos Indigenas, propriedades coletivas pro-indivisas dos
Quilombolas e/ou usufruto exclusivo das Comunidades Tradicionais que as ocupam. Dadas as tipologias de
intervencdo previstas, ndao se espera que as subdoacgdes para as iniciativas comunitarias a serem feitas sob o
Subcomponente 1.A do Projeto venham a exigir a aquisicdo de terras privadas.

No entanto e uma vez que as atividades da comunidade serdo definidas em uma base orientada pela demanda
comunitdria e o Projeto podera contemplar comunidades que ndo se inserem em Terras Indigenas, Territdrios
Quilombolas, Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, a necessidade de aquisicao de
fracBes pequenas de terra ndo pode ser totalmente descartada em todas as comunidades tradicionais. Nesses
casos e como também se acordou durante a preparacdao do Projeto, que os recursos do DGM-BRASIL ndo
podem ser usados para pagar por aquisicdo de terrenos, todas as aquisicoes terdao de ser feitas através de
doacdes voluntarias.

Ndo h3d, por conseguinte, risco de (i) deslocamento fisico ou econémico decorrente de aquisicao de terras pelo
exercicio de eminente dominio do estado e/ou de (b) restricdo de acesso a recursos naturais em decorréncia
da criacdo de Unidades de Conservacao.

O Projeto permitird, contudo, que os membros da comunidade que se beneficiam do subprojeto comunitario
disponibilizem terras e outros ativos privados para o subprojeto, de forma voluntaria, sem remuneracdo e sem
qualguer impacto significativo ou de longo prazo sobre os meios de subsisténcia. Critérios e procedimentos
para assegurar a natureza voluntdria das doagles de terras que se fagam, por ventura, necessdrias, sdao
descritos a seguir (secdo 3.4 — Diretrizes e Procedimentos Socioambientais do Projeto).

Seguranca de Barragens (OP/BP 4.37). As atividades propostas para o DGM-BRASIL ndo deverdo contemplar
apoio para a construgdo ou recuperagao de barragens nem outros investimentos relacionados com servigos
em barragens existentes.

Projetos em Hidrovias Internacionais (OP/BP 7.50). As atividades propostas ndo afetardo hidrovias
internacionais.

Projetos em Areas em Disputa (OP/BP 7.60). As atividades propostas n3o serdo implementadas em areas em
disputa.

Acesso a Informagdo. O Grupo Banco Mundial se certificard de que toda a informacdo relevante relacionada
ao Projeto estara disponivel e serd facilmente acessivel para um amplo leque de partes interessadas através do

*® Ver OP 4.12, nota de rodapé n2 5. Além disso, segundo a OP 4.12 (nota de rodapé n 2), "a politica n3o se aplica a
restricdes de acesso aos recursos naturais no ambito de projetos comunitdrios, [...] desde que uma analise, sujeita a
aprovagdo do Banco, conclua que o processo de tomada de decisdo da comunidade é adequado e permite que se
identifiquem medidas apropriadas para mitigar os impactos adversos, quando houver, nos membros vulnerdveis da
comunidade".
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sitio eletronico da NEA. Essas informacgbes serdo também disponibilizadas nos sites da GEA e do Banco
Mundial.

3.3 Avaliacao de Impactos Socioambientais

Em geral, o DGM-BRASIL deverd ter um impacto ambiental positivo, pois visa promover o
etnodesenvolvimento, a gestao sustentavel de recursos florestais e naturais, e estratégias de adaptacao dos
Povos Indigenas e das Comunidades Tradicionais as mudangas climaticas, contribuindo simultaneamente para
a conservacdao dos recursos naturais e florestais, para a reducdo da pobreza e a seguranca alimentar e
nutricional entre os Povos Indigenas e as Populagdes Tradicionais, cuja subsisténcia dependem dos recursos
naturais do bioma.

Devido a abordagem de desenvolvimento orientado pelas demandas comunitdrias, ndo se espera que o
projeto venha a ter quaisquer efeitos adversos sobre as comunidades beneficiarias. Pelo contrario, ele apoiara
apenas atividades que contribuam para: (i) a melhoria das condi¢cbes de vida dos Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais; (ii) aumentar a sua capacidade de resisténcia social e sua adaptacdo e capacidade
de lidar com as pressdes sociais e ambientais que enfrentam e mitigar os danos a sua sobrevivéncia social,
cultural e econémica; (lii) recuperacao, revitalizacdo e preservacao de seus conhecimentos tradicionais; e (iv)
fortalecimento da capacidade de suas organiza¢des representativas para planejar sua vida futura e para
promover a gestdo o mais autdnoma possivel, de forma eficaz, eficiente e sustentavel de suas terras e recursos
naturais.

Ademais, durante a preparacao do projeto, foi acordado com os Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
uma lista negativa ou de atividades que, por principio, sao consideradas inelegiveis para financiamento do
DGM-BRASIL. Esta lista negativa inclui todas as atividades que:

(i) Afetassem de maneira negativa os povos indigenas ou as comunidades tradicionais ou ndo tivessem
recebido seu amplo apoio;

(ii) Requeressem a aquisicdo de terras (a ndo ser por doagdo voluntaria);

(iii) Envolvessem a restricdo ndo consensual de acesso a recursos naturais, a menos que a comunidade
tenha concordado com elas no dmbito de um processo de tomada de decisdo participativo e
verificavel;

(iv) Promovessem o deslocamento fisico e/ou econdmico de familias e comunidades;

(v) A serem realizadas em terras sob disputa;

(vi) Prejudicassem ou comprometessem os direitos, interesses, tradi¢des e patrimoénios culturais dos Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais;

(vii)Envolvessem a retirada ou modificacdo de qualquer material do patriménio cultural (inclusive sitios
com valor arqueoldgico, paleontolégico, histdrico, religioso ou de natureza singular);

(viii) Afetassem negativamente os recursos culturais fisicos, incluidos aqueles importantes para os
povos indigenas e as comunidades tradicionais;

(ix) Promovessem a transformacdo, desmatamento ou degradagdo, assim como qualquer outra forma de
alteracdo das florestas naturais ou habitats naturais;

(x) Atividades relacionadas a comercializagdo de produtos madeireiros;

(xi) Envolvessem a compra e o uso de agrotdxicos e/ou adubos quimicos, sem a assisténcia técnica de
engenheiros florestais e/ou agronomos;

(xii) Visassem a reparacdo de edificios publicos e/ou religiosos;
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(xiii) Visassem a producdo de bebidas alcodlicas, tabaco e outras drogas; e,Envolvessem a aquisicdo
de armas de fogo e munigdes

Assim sendo, as atividades do projeto devem, acima de tudo, contribuir para reduzir as pressdes de
desmatamento sobre as florestas remanescentes - em que as populagdes tradicionais em sua maioria
dependem - e proteger nascentes e matas ciliares, reduzindo assim a poluicdo da agua e do solo. Por sua
natureza e escala, as atividades comunitdrias esperadas ndo terdo impactos negativos significativos, e o
Projeto é classificado como Categoria B.

O Banco Mundial adota uma classificacdo de Nivel de Risco Ambiental para diferentes tipos de projetos, a

saber:
Nivel de Risco | Caracterizagdo
Ambiental

| Projetos que ndo causam impactos negativos e geram beneficios
ambientais

I Projetos que normalmente ndo tém ou tém um minimo impacto
negativo sobre o meio ambiente

11 Projetos com moderado impacto ambiental, cujas repercussoes
adversas sdo localizadas, controlaveis e, em sua maioria,
reversiveis

v Projetos com alto impacto ambiental, que poderd ser
irreversivel ou afetar uma d4rea que extrapole o local da
implementacao.

No DGM-BRAZIL, os subprojetos comunitarios devem se enquadrar, em sua maioria, nos Niveis de Risco
Ambiental | e Il. Os subprojetos comunitarios com Nivel de Risco Ambiental IV ndo serdo considerados como
elegiveis.

Apesar desses impactos positivos e da exclusao, por principio, de atividades com potencial efeito deletério e
em contradicdo com os preceitos das Politicas Operacionais do Banco Mundial, o Projeto proposto sera
executado em areas florestais sensiveis e hotspots da biodiversidade.

Uma Estrutura Programatica de Gestdo Ambiental e Social (P-ESMF) foi preparada para o DGM-GLOBAL e
serviu como quadro de referéncia para o DGM-BRASIL. Este P-ESMF arrola os impactos potencialmente
positivos e negativos das atividades elegiveis para o Componente Nacional do DGM-GLOBAL e define uma
série de agbes preventivas e mitigadoras. A NEA adequou as orientagdes do P-ESMF as caracteristicas
especificas do Brasil, a lista indicativa de atividades comunitarias elegiveis para financiamento do DGM-BRASIL
preparada durante as oficinas participativas de preparacdo do Projeto e aos seus potenciais impactos
socioambientais.

A partir deste exercicio, a NEA identificou um rol de medidas preventivas e mitigadoras que serdo adotadas
para lidar com os potenciais impactos sociais e ambientais do Projeto. O resultado desta analise esta
sintetizado na Tabela subsequente:
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Matriz de Impactos Ambientais e Sociais e de Medidas Preventivas e Mitigadoras

Tipos de iniciativa | Classificagao Impactos Ambientais e Sociais Medidas Preventivas e Mitigadoras
comunitaria Ambiental Previstas pelo DGM-BRASIL
. . Os impactos ambientais tendem a Procedimento-Padrdo (descrito a
Fomento a introdugdo e/ou B o " .
20 desenvolvimento  de ser posmvos, c‘?ﬂso as praticas de segm[) N .
) . cultivo, aproveitamento e Selegdo de espécies florestais

sistemas agroflorestais ~ . . P

baseados em  espécies trahsformagao de colheitas sejam endémicas e de valor comprovado

nativas aplicadas corretamente para reflorestamento
Manutengdo da cobertura vegetal, Selegdo de espécies capazes de
estratificagdo dos cultivos e contribuir para a biodiversidade
praticas de conservagdo adotadas Garantia de conformidade com a
servem para prevenir processos legislagdo florestal e ambiental
erosivos e de perda de nutrientes Planejamento estratégico e
do solo participativo para definir consércio de
Maximizag¢do da produgdo de cultivos, praticas agro-silvo-pastoris e
alimentos com as praticas de técnicas de colheita e transformac3o.
gestdo ambiental Identificacdo de dreas ndo aptas para
Contribui¢do para seguranga cultivos e pastoreio — defini¢do da
alimentar e a saude nutricional protecdo adequada
Redugdo da vulnerabilidade social Identificacdo de dreas degradadas e
Os sistemas agroflorestais e ecossistemas frageis para protecgdo e
pacotes produtivos integrados sdo recuperagao
particularmente adequados para Adequagdo dos sistemas agroflorestais
programas de recuperagao integrados a oferta ambiental
ambiental, manejo de bacias existente
hidrograficas e prote¢do ambiental Capacitagdo e assisténcia técnica
Exigéncias técnicas e financeiras (formagdo de recursos humanos)
sdo elevadas para sustentarem
estes sistemas produtivos e
requerem capacitagdo, assisténcia
técnica e financeira

Fomento a introdugdo de B Devido a caracteristica “organica” Procedimento-Padrdo (descrito a

sistemas
agroecoldgicos

produtivos

destes sistemas produtivos e de
sua reduzida escala, os impactos
diretos sdo minimos, pontuais e
facilmente reversiveis.
Evitar/reduzir o uso de pesticidas e
fertilizantes quimicos

Reduzir a contaminagdo de
recursos hidricos préximos
Prevencgdo de doengas e melhoria
nas condigdes de saude

Reduzir a contaminagdo de
recursos hidricos préximos
Alguns impactos indiretos poderdo
derivar do processo de
transformagao dos produtos,
sobretudo pela eliminagdo
inadequada de residuos sélidos e
liquidos

Em muitos casos, sao projetos
aptos para a recuperagdo
ambiental sempre e quando
existam as condi¢Ges de mercado
adequadas

Alguns conflitos poderdo ocorrer
do tipo sociocultural por tratar-se

seguir)

Planejamento participativo para a
selegdo dos produtos, os métodos de
cultivo e a estratégia de transformacao
e comercializagdo

Capacitagdo profissional e assisténcia
técnica para as praticas de cultivo,
transformacado, certificagdo organica e
comercializagdo

Seleg¢do dos produtos, em fungao da
aptiddo da terra e as condigdes do
mercado

Buscar mercados “nichos” para
produtos novos, estudar o mercado
(demanda) para colocagdo dos
produtos

Divulgar informagdo, consultar e
organizar debates sobre os sistemas
de produgdo para promover a
participacdo e prevenir conflitos de
interesses
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Matriz de Impactos Ambientais e Sociais e de Medidas Preventivas e Mitigadoras

Tipos de iniciativa

Classificagdo

Impactos Ambientais e Sociais

Medidas Preventivas e Mitigadoras

comunitaria Ambiental Previstas pelo DGM-BRASIL
de sistemas produtivos que
promovem mudangas nas
expectativas econémicas da
comunidade
Instalagdo de pequenas B Geracdo e disposi¢do de residuos Procedimento-Padrdo (descrito a
unidades de transformagdo (impacto potencial pelo uso de seguir)
de produtos florestais ndo substancias perigosas e pelo risco Avaliagdo prévia da localizagdo das
madeireiros, agricolas e de derramamento) unidades de processamento e dos
extrativos Potencial substituicdo de florestas meios de disposi¢do de residuos
por cultivos Avaliagdo prévia da disponibilidade
Diversificagdo das fontes de hidrica
sustento e geragdo de renda Avaliagdo prévia das oportunidades de
Redugdo da vulnerabilidade social acesso a mercados e da capacidade
Impactos derivados da construgdo gerencial dos proponentes
das infraestruturas fisicas e Planejamento participativo para a
instalagdo de equipamentos e da localizagdo da planta, instalagdo e
localizagdo da planta processadora gestdo de equipamentos, métodos de
Impacto devido ao uso de agua e transformacdo e comercializagdo
ao derramamento de residuos Planejamento e coordenagdo para
sélidos e liquidos prevenir efeitos induzidos, tais como,
Conflitos sociais devidos a expansdo da fronteira agricola e
imigracdo, a mudanca de padrdes desmatamento
laborais, a mudancga de Planejamento do uso da agua e
expectativas econémicas, dentre energia para evitar concorréncia e
outros. desabastecimento
Impacto indireto devido a Capacitagdo e assisténcia técnica aos
construgdo de vias de acesso produtores para coordenar colheitas e
processamentos com qualidade
N _— Contaminagdo de fontes de Procedimento-Padrdo (descrito a
Fomento a criagdo de B . . . .
pequenos animais at.Jaste.c'lme?to de 4gua potdvel segw.r) i i
Diversificagao das fontes de renda Localizagdo adequada dos galpdes e
e de sustento da populagdo currais com relagdo as fontes de
Contribuicdo para seguranca abastecimento de dgua potavel
alimentar e a saude nutricional Garantia de conformidade com a
Redugdo da vulnerabilidade social legislagdo florestal e ambiental
N . Uso do solo e dos recursos hidricos Procedimento-Padrao (descrito a
Fomento a agricultura B . ) . .
voltada para o consumo EV|t.a.r/redu2|r o, u.so de pesticidas e seguir)
visando 3 seguranca fertlllzjalntes qU|m!cos~
alimentar e nutricional Reduzir a contaminagdo de
recursos hidricos préximos
Prevencdo de doengas e melhoria
nas condigdes de saude
Contribui¢do para seguranga
alimentar e a saude nutricional
Redugdo da vulnerabilidade social
. o Reflorestamento Procedimento-Padrio (descrito a
Instalagdo de viveiros de B/C - o . )
mudas Protecdo da biodiversidade seguir)
Adequagao cultural Selecdo de espécies endémicas
Contribui¢do para seguranga
alimentar e a saude nutricional
Redugdo da vulnerabilidade social
o N Uso excessivo dos recursos Procedimento-Padrao (descrito a
Produgdo e comercializagdo B/C

de artesanato

naturais
Diversificagao das fontes de

seguir)
Avaliagdo prévia das oportunidades de
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Matriz de Impactos Ambientais e Sociais e de Medidas Preventivas e Mitigadoras

Tipos de iniciativa | Classificagao Impactos Ambientais e Sociais Medidas Preventivas e Mitigadoras
comunitaria Ambiental Previstas pelo DGM-BRASIL
sustento e geragao de renda de acesso a mercados e da capacidade
forma sensivel as questdes de gerencial dos proponentes
género
Redugdo da vulnerabilidade social
. E muito improvavel que a Procedimento-Padrao (descrito a
Gestdo dos recursos B . - - .
Sy - implementacgdo de atividades de seguir)
hidricos, protegdo  de . o R -
o manejo e conservagao de solos e Avaliagdo prévia do estado atual dos
nascentes e atividades de , ) ; . . N
oA dgua causem impactos ambientais recursos naturais dentro das areas
convivéncia com a seca . .
adversos na medida em que sejam
bem concebidas e implantadas
adequadamente
Prevengdo dos processos erosivos
e de perda de nutrientes do solo
Manutengdo de recursos hidricos
Manutengdo de servigos dos
ecossistemas
Redugdo da vulnerabilidade social
aos riscos climaticos
. Gestdo adequada dos recursos Procedimento-Padrao (descrito a
Recuperagdo de terras B . .
naturais seguir)
degradadas por pastagens e . - s
atividades agricolas Recuperagao da cobertura do solo Avaliagdo prévia do estado atual dos
Prevengdo dos processos erosivos recursos naturais dentro das areas
e de perda de nutrientes do solo
Evitar uso de pesticidas e
fertilizantes quimicos
Reduzir contaminagdo dos
recursos hidricos
. oA Protegdo de culturas agricolas e Procedimento-Padrdo (descrito a
Sistemas de vigilancia e B/C . (; & ) (
= A animais seguir)
prevengdo de incéndios .
. Seguranca das familias
florestais ~ .
Prevencgdo de doengas e melhoria
das condigOes de saude
Protegdo do habitat natural e da
biodiversidade
. Gestdo dos recursos hidricos Procedimento-Padrdo (descrito a
Planos de manejo B/C . .
. Recuperagao da cobertura do solo seguir)
sustentdvel do wuso de . . . - o
. Prevengdo dos processos erosivos Garantia de repartigdo equitativa de
terras e recursos florestais . L
e de perda de nutrientes do solo beneficios
S Reduzir contaminagdo dos
Estudos Participativos para C S ¢
recursos hidricos
etno-mapeamento e etno- . .
Manutencgdo dos servigos dos
zoneamento .
ecossistemas
. . Protecao da biodiversidade
Inventdrios e registros da C - .
Valorizagdo do conhecimento
flora e da fauna . .
tradicional e dos valores culturais
- . associados ao manejo e
Inve.ntaAn?s e registros de ¢ conservagdo da biodiversidade
patrimonio cultural
imaterial
Educagdo e processo de Procedimento-Padrao (descrito a
Campanhas de C ¢ P (

sensibilizacdo e mobilizagdo
sobre questGes ambientais
a serem realizadas entre a

conscientizagdo ambiental
Redugdo de potenciais conflitos
sociais em relagdo a recursos
naturais escassos e a usos da terra

seguir)
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Matriz de Impactos Ambientais e Sociais e de Medidas Preventivas e Mitigadoras

Tipos de iniciativa | Classificagao Impactos Ambientais e Sociais Medidas Preventivas e Mitigadoras
comunitaria Ambiental Previstas pelo DGM-BRASIL
populagdo de comunidades e Prevengdo dos processos erosivos
vizinhas  préximas  dos e de perda de nutrientes do solo
territdrios indigenas e das e Reduzir contaminagdo dos
comunidades tradicionais recursos hidricos

e Manutencgdo dos servigos dos

ecossistemas
e Protec¢do da sociobiodiversidade

O Procedimento-Padrdao mencionado na lista de medidas preventivas e mitigadoras previstas pelo DGM-
BRASIL inclui as seguintes medidas:

*  Garantia de conformidade com a legislacdo florestal e ambiental

Evidéncia da realizagdo prévia de consultas adequadas com as comunidades e estabelecimento
de acordos sobre os direitos de uso de recursos

*  Evidéncia de que as terras necessarias a implantacdo das atividades foram obtidas por doagdo
voluntaria e/ou com a concordéancia da comunidade indigena

Evidéncia da legitimidade social da organizacao proponente junto a comunidade beneficiaria

Evidéncia de que as areas que sejam necessarias as intervenc¢des do projeto ndo se encontram
em situacdo de conflito aberto de uso e/ou ocupacio.

3.4 Diretrizes e Procedimentos Socioambientais do Projeto

A Agéncia Executora Nacional (NEA) — isto é, o Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — é a
principal agéncia responsavel pela garantia de que todos os subprojetos comunitarios apoiados pelo DGM-
BRASIL estdo de acordo com as diretrizes e principios de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial e
cumpram a legislacdo brasileira pertinente. Subsidiariamente cada uma das organiza¢des responsaveis pelos
subprojetos devera cumprir as mesmas diretrizes e pincipios de salvaguardas.

Ao Banco Mundial cabe o exercicio de sua devida diligéncia e através de suas missdes periddicas de supervisao
e apoio a implementacdo do Projeto para garantir que os preceitos de suas politicas de salvaguardas
ambientais e sociais estdao sendo cumpridos apropriadamente.

As obrigac¢Oes relativas as acGes socioambientais do Projeto constardo de clausulas contratuais e, caso ndo
sejam cumpridas, o Banco Mundial poderd, esgotadas as solugdes plausiveis, acionar os dispositivos de multa e
penalizagdo do tomador.

Através do presente Marco de Gestdo Social e Ambiental (MGSA), a NEA adequou as orientagGes basicas do P-
ESMF do DGM-GLOBAL as caracteristicas especificas do Brasil e estabeleceu os procedimentos operacionais
que serao adotados para:

(i) Filtrar as propostas de subprojetos comunitarios,
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(ii) Avaliar riscos e impactos potencialmente adversos e a adequacdo das medidas mitigadoras
propostas,
(iii) Garantir sua adequacdo e conformidade aos principios de salvaguardas ambientais e sociais do

Banco Mundial e a legisla¢do brasileira pertinente, e
(iv) Monitorar e garantir a conformidade com as politicas operacionais do Banco Mundial durante a
implementacdo do Projeto.

3.4.1 Fase de Pré-Selecdo das Propostas Comunitdrias

Durante a fase de pré-selecdo das propostas comunitarias que responderem aos Editais de Chamada lancados
pelo DGM-BRASIL, a principal atividade a ser realizada pela NEA e relacionada a aplicacdo das politicas de
salvaguardas do Banco Mundial serdo as de:

e Avaliacdo das condicOes de elegibilidade da proposta e da organizacao proponente, que incluem:

o aadequacdo as areas tematicas priorizadas pelo DGM-BRASIL,

o o cumprimento dos requisitos especificos estabelecidos pela NEA e de acordo com o NSC para
o Edital,
a adequacdo aos objetivos de cada uma das trés janelas espeficas de financiamento,
a representatividade da organizacdo proponente junto a comunidade beneficiaria, e
a verificacdo de que as atividades propostas ndo constam da lista negativa — acordada com os
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais durante a preparacdo do DGM (ver pagina 51,
acima) — de atividades consideradas como inelegiveis para financiamento pelo DGM-BRASIL.

Dados os atributos utilizados para estabelecer a lista negativa, a verificacdo de que as propostas comunitarias
ndo constam da mesma constitui o primeiro passo no sentido de garantir que as referidas propostas estdo de
acordo com as politicas de salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial.

Serdo, de inicio e por principio, eliminadas todas as atividades que:

e Afetem de maneira negativa os povos indigenas ou as comunidades tradicionais ou ndo tenham
recebido seu amplo apoio (OP/BP 4.10);

e Requiram a aquisi¢cdo de terras (a ndo ser por doagdo voluntaria) e promovam o deslocamento fisico
e/ou econémico forgados (OP/BP 4.12);

e Envolvam a restricdo ndao consensual de acesso a recursos naturais, a menos que a comunidade tenha
concordado com elas no dmbito de um processo de tomada de decisdo participativo e verificavel
(OP/BP 4.12);

e Envolvam a retirada ou modificagdo de qualquer material do patrimbénio cultural ou afetem
negativamente os recursos culturais fisicos (OP/BP 4.11);

e Promovam a transformacdo, desmatamento ou degradacdo, assim como qualquer outra forma de
alteracdo das florestas naturais ou habitats naturais (OP/BP 4.04 e OP/BP 4.36);

e Envolvam a comercializagdo de produtos madeireiros; e,

e Envolvam a compra e o uso de agrotdxicos e/ou adubos (OP/BP 4.09).

Apds esta filtragem inicial, a NEA encaminhara as propostas comunitarias para o NSC, que as priorizara e
selecionara as que deverdo ter seus projetos técnicos elaborados e receber o apoio do DGM-BRASIL.
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3.4.2 Fase de Preparacgdo dos Subprojetos Comunitdrios

Como as informagoes prestadas nas propostas comunitdrias terdo carater eminentemente autodeclaratorio,

durante a fase de elaboracao dos projetos técnicos, a NEA procederd a sua devida diligéncia e todas as
propostas comunitdrias pré-selecionadas para financiamento serdo avaliadas por ela para garantir que:

e Encontram-se em conformidade com as politicas sociais e ambientais do Banco Mundial; e,
e Encontram-se em conformidade com a legislacdo brasileira pertinente.

A NEA assegurara que a preparacao dos projetos técnicos das propostas comunitarias sé comegara depois que
se tenha obtido evidéncias de: (i) viabilidade ambiental e cumprimento de requisitos ambientais exigidos quer
pela legislacdo brasileira pertinente, quer pelas politicas de salvaguardas ambientais do Banco Mundial; (ii)
legitimidade social da organizacdo proponente junto as comunidades beneficidrias e participacdo destas no
processo de deliberacdo e selecdo da proposta comunitaria a ser apresentada; (iii) amplo apoio comunitario a
proposta apresentada; (iv) de que ndo ha necessidade de aquisicdo de terras ou de que estas serdo adquiridas
por meio da doagdo cujo cardter voluntdrio foi completamente comprovado, nem de restricdo de acesso a
areas ou recursos comunitarios usados coletivamente ou de que a comunidade afetada concordou de forma
consensual com esta restricdo; e, (v) de que medidas apropriadas para protecdo dos recursos culturais fisicos
foram previstas para as atividades que venham a ser realizadas dentro ou nas proximidades de sitios de
interesse e valor culturais.

Os critérios e procedimentos a serem seguidos pela NEA para obter as evidéncias acima referidas estdo
descritos a seguir.

3.4.2.1 Evidéncia de Cumprimento dos Requisitos Ambientais

Como parte da visita prévia de avaliacdo das propostas de subprojetos comunitarios que foram (i)
consideradas elegiveis pela NEA e (ii) selecionadas para financiamento pelo NSC, o representante da NEA e
preencherd um ficha de verificagdo ambiental prévia (contendo um checklist de requisitos ambientais e
sociais).”’

De posse dessas informacdes, o especialista ambiental da equipe da NEA:

e Avaliarad os impactos ambientais do subprojeto;

e C(Classificard os subprojetos de acordo com seu Nivel de Risco Ambiental;

o Definird as medidas mitigadoras e preventivas necessarias;

e Identificard a necessidade de licenciamento ambiental da proposta comunitdria;

O Especialista ambiental da NEA emitird um parecer técnico sobre a viabilidade ambiental de cada proposta
comunitaria, em que estardo incluidos os seguintes itens:

o Informagdes bdsicas sobre o subprojeto, incluindo a qualificagdo quanto a tipologia e nivel de risco
ambiental e a descricdo e andlise da localizacdo do subprojeto proposto, quando sera fornecida
informacdo se o subprojeto ird necessitar de alguma licengca ambiental especifica;

e Identificacdo e qualificagdo dos impactos ambientais e sociais potenciais do subprojeto sobre o solo, os
recursos hidricos e bioldgicos, o ar, a saide humana e aspectos socioculturais locais;

e (Caracteristicas dos Impactos Ambientais Potenciais — neste sentido, os impactos ambientais potenciais
identificados serao qualificados quanto a sua natureza e gravidade, areas afetadas e grupos de pessoas

*’ A Ficha de Verificacdo Ambiental Prévia serd elaborada e incluida no Manual de Operacdes do Projeto.
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ou individuos afetados e serdo enquadrados numa escala positiva ou negativa, onde: P = Efeitos
ambientalmente positivos; B = Nivel reduzido de efeitos ambientalmente negativos; M = Nivel médio
de efeitos ambientalmente negativos; e A = Alto nivel de efeitos ambientalmente negativos.

De acordo com a literatura relevante, os potenciais impactos dos subprojetos nos diferentes recursos
naturais que merecem ser considerados nesta qualificacdo dos Impactos Ambientais Potenciais estdo
resumidos no Quadro 2, a seguir e a expectativa é de que os subprojetos comunitarios do DGM-BRASIL
— dados seus objetivos e a natureza de suas intervencbes — venham a ser majoritariamente

enquadrados como subprojetos da categoria P (isto é, com efeitos ambientalmente positivos).

Quadro 2: Impactos ambientais potenciais de subprojetos nos diferentes recursos naturais

Rec. | Impactos Classificagdo
Possibilidade de erosdo (por praticas de cultivos ou inclinagdes fortes do terreno)
Solos descoberto (devido a preparagdo para cultivos) P = Apresentam
" Perda de matéria organica (devido a diminuigdo da cobertura vegetal) efeitos ambientais
§ Compactagdo do solo (por pecuaria ou praticas de cultivo inadequadas) positivos
Modificagdo da paisagem
Contaminacdo por agroquimicos (fertilizantes, pesticidas) B = Nivel baixo de
Outras causas de contaminacdo efeitqs ambientais
Alto consumo de volumes de dgua negativos
3 Redugdo da capacidade de conservagdo de umidade devido a perda de matéria orgdnica
Q = ; - M = Nivel médio de
5 Inter.rtipgao fios fluxos' f:le dgua (rep.re.samentc’), desvio) efeitos ambientais
T Poluigdo da agua (fertilizantes, pesticidas, residuos, outros) )
§ Polui¢do por derramamento de residuos liquidos ou dguas nao tratadas negativos
§ Pqui(;zio por derram.ar.nentc? de\resi.d.uos~sélidos _ _ A = Alto nivel de
o Reduc¢do de mananciais dewcfo a utilizagdo por atividades agropecuarias efeitos ambientais
Assoreamento dos corpos d’agua negativos
Perda da biodiversidade devido ao estabelecimento de monocultivos
S Impactos na flora e/ou fauna devido a utilizagdo de produtos quimicos NA = N3o se aplica
8 Introducdo de espécies exdticas ou n3o é necessario
@ Invasdo de espécies exdticas ou daninhas (proliferagdo de pragas) devido a monocultivos fazer uma
Impactos na vida silvestre qualificacdo
Niveis elevados de poeira
Poluigdo do ar devido a emissdo de particulas ou gases
b4 Niveis elevados de ruido
Geragdo de odores
Fumaga devido a queima de lixo, residuos de colheita e pastagem
Doengas causadas pela agua (vetores patogénicos)
Doengas causadas pela utilizagdo de agroquimicos
Outras causas que podem gerar doengas
Possibilidade de acidentes devido a uso de maquinas e equipamentos, dreas desprotegidas, outros
= Intervengdo em zonas histdricas e de significativo valor cultural
é Intervengdo em zonas arqueoldgicas

Desequilibrio social devido a imigragdao de mao-de-obra com melhor qualificagao

Introdugdo de praticas novas ou estranhas as culturas e tradigdes locais de cultivo, trabalho e
processamento

Impactos sobre expectativas econdmicas
Impactos sobre aspectos sociopoliticos, ritualisticos e cosmoldgicos

Definicdo de medidas de gestdo propostas (medidas preventivas e mitigadoras) para diminuir a
intensidade dos impactos ambientais potenciais, que serdo tao mais amplas e rigorosas, quanto mais
intensos forem os impactos ambientais potenciais (devendo-se decidir a partir da andlise da
viabilidade de se financiarem as medidas preventivas e mitigadoras necessarias se os subprojetos
qualificados como A serdo ou ndo apoiados pelo DGM-BRASIL);



MGSA - Brasil/FIP Mecanismo de Doacdo Dedicada a Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais

e Definicdo do Plano de Gestdo Ambiental dos Subprojetos, incluindo: (i) as medidas de gestdo
propostas, (ii) em que momento (prazos) as medidas serdo aplicadas, (iii) recursos humanos e
financeiros necessarios para implementacdo e (iv) os responsaveis por sua implementacao;

e Conclusdo, quando se tomard a decisdao ambiental final sobre a viabilidade ambiental do subprojeto
proposto incluindo seu nivel de risco ambiental e se especificard se o subprojeto exigira algum tipo de
licenciamento ambiental especial (neste caso, a aprovacao final do subprojeto estara condicionada a
obtencédo da licenca ambiental necessaria).

A preparacao do projeto técnico das propostas comunitdrias s6 comecara depois que a NEA se assegure
plenamente de que as atividades propostas sdao de baixo impacto ambiental ou prevém medidas mitigadoras
apropriadas para reduzir sua intensidade.

Estas condi¢Oes serdo reiteradas nos Editais de Chamadas para Propostas Comunitarias que sejam langados
pela NEA para o DGM-BRASIL.

Durante a preparacdo do projeto técnico, a NEA identificara os projetos que tém necessidade de licenciamento
ambiental e orientara a organizagdo proponente sobre os passos e procedimentos necessarios a sua obtencao.

3.4.2.2 Evidéncia de Processos Amplamente Participativos de Consulta Prévia, Livre e Informada as
Comunidades Beneficidrias

Os formulérios de apresentag3o das propostas comunitarias pelas organizacdes proponentes® conterdo um
campo para discriminagdo das datas, locais e niUmero de participantes das reuniGes realizadas para a definicdo
da proposta de subprojeto comunitdrio.

A organizagdo proponente devera encaminhar junto ao formulario de apresenta¢do de proposta comunitaria
uma copia da(s) ata(s) dessa(s) reunido(Ges) comunitaria(s) e da(s) lista(s) de presenca(s). Registros
fotograficos também poderdo ser anexados.

A preparagdo do projeto técnico das propostas comunitdrias s6 comecgara depois que a NEA se assegure
plenamente de que as atividades propostas foram elaboradas de forma participativa e de que a organizacdo
proponente é considerada como legitima representante das comunidades beneficiarias.

Estas condicGes serdo reiteradas nos Editais de Chamadas para Propostas Comunitdrias langados pela NEA
para o DGM-BRASIL.

3.4.2.3 Evidéncia de Amplo Apoio Comunitdrio

Dois procedimentos serdo seguidos para assegurar previamente que as propostas comunitarias selecionadas
para financiamento tém amplo apoio da comunidade beneficidria.

Em primeiro lugar, como uma condigdo de elegibilidade, as propostas da comunidade devem incluir provas de
concordancia voluntdria e formalmente expressa e de adesdo ao subprojeto proposto por parte da
comunidade beneficiaria (atas, listas de presenca e registros fotograficos das reuniGes das organizagOes
comunitarias proponentes).

Em segundo lugar, como o pré-requisito fundamental para iniciar a elaboracdo do projeto técnico para as
comunidades cujas propostas foram consideradas elegiveis pela NEA e selecionadas para financiamento pelo
NSC, a NEA realizard em cada comunidade beneficidria uma visita de avaliagdo prévia. Durante esta visita, o

38 . . ~ e , ~ .
Todos os formularios mencionados neste documento serao incluidos no Manual de Operagdes do Projeto.
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representante da NEA organizara e registrard uma reunido com liderangas comunitarias e representantes de
diversas familias para se assegurar de que um processo culturalmente adequado de consulta livre, prévia e
informada foi realizado e para confirmar seu amplo apoio a proposta e a organizagdo proponente. A reunido
serd registrada em formuldrio préprio e fotograficamente.

A preparagao do projeto técnico das propostas comunitdrias s6 comecara depois que a NEA se assegure
plenamente de que as atividades propostas foram elaboradas de forma participativa e de que a organizac¢do
proponente é considerada como legitima representante das comunidades beneficidrias.

Estas condi¢Ges serdo reiteradas nos Editais de Chamadas para Propostas Comunitarias lancados pela NEA
para o DGM-BRASIL.

3.4.2.4 Evidéncia do Cardter Voluntdrio das Doa¢des/Cesséo de Terra que se Facam Eventualmente Necessdrias

Em primeiro lugar, o formulario de aplicagdo das propostas comunitarias preenchido pela organizacdo
proponente identificard se ha ou ndo a necessidade de aquisicdo de terra ou de restricdo de acesso a areas
e/ou recursos naturais usados coletivamente para a realizacdo do subprojeto comunitario proposto. O mesmo
formulario indicara que os membros da comunidade beneficidria estdo cientes dessas necessidades e
concordaram consensualmente com as restricdes de acesso e uso que sejam necessarias para se alcangarem
os objetivos do subprojeto comunitdrio. O formulario indicara também se foi ou ndo identificado proprietario
de areas de terra disposto a disponibiliza-las voluntariamente para a realizagdo do subprojeto comunitario.

A aceitacdo comunitaria e a expressdo de interesse de doagdo/cessdo de terras também estardo registradas na
ata da reunido comunitdria realizada pela organizacdo proponente para aprovacao da proposta de subprojeto
comunitario e encaminhada para a NEA junto com o formulario de apresentacdo da proposta comunitaria.

Em segundo lugar e durante a avaliacdo prévia do projeto — que incluird a andlise de seus potenciais impactos
ambientais e sociais — A NEA se assegurard de que o mesmo ndo requerer desapropriacao de terras, nem
restricdo de acesso a dreas protegidas ou a recursos naturais de uso comunitdrio a ndo ser que a comunidade
afetada tenha aceito consensualmente esta decisao.

Como o projeto permitira que os membros da comunidade que se beneficiam do subprojeto comunitdrio
cedam ou doem terras e outros ativos privados para o subprojeto, de forma voluntdria, sem remuneragdo e
sem qualquer impacto significativo ou de longo prazo sobre os meios de subsisténcia, a NEA também se
assegurard — durante a avaliagdo prévia do projeto — do carater voluntdrio das doagdes de direitos a terra ou
de uso de parcelas de terreno sdo necessarias para uma iniciativa comunitaria.

Nos casos em que doagdes de areas e de outros ativos relacionados com a terra sejam necessarias ao projeto e
visando assegurar quer que essas doagdes foram totalmente voluntdrias, quer que ha meios culturalmente
apropriados de se compensarem as partes envolvidas em casos de perda de acesso ou de cessao de direitos, a
NEA adotara os seguintes critérios:

e A doacgdo voluntdria é um ato de consentimento informado. Nenhuma pessoa sera for¢cada a doar
terras ou outros bens por meio de coergao ou sob coagdo, nem serd levada enganosamente a acreditar
gue é obrigada a fazé-lo.

e A doagdo voluntaria serd permitida somente se o subprojeto puder tecnicamente ser implementado
em outro local além de onde estad previsto, porque se a localizacdo tecnicamente vidvel de um
subprojeto é Unica, entdo, por natureza, a aquisicdo de terras que |lhe esteja associada nao pode ser
considerada voluntdria.
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A doacdo voluntdria serd permitida apenas quando se atendam aos seguintes critérios: (a) As familias
gue contribuam com terras ou outros ativos sejam beneficidrias diretas do subprojeto comunitario; (b)
o impacto causado a familia doadora é inferior a cinco por cento do total dos ativos produtivos que ela
possua; e, (c) ninguém tenha que ser realocado fisicamente;

Sejam fornecidas evidéncias de que as familias doadoras foram plenamente informadas de que tinham
o direito a se recusarem a doar terras e de que podiam se reportar a Agéncia Executora Nacional para
expressarem a sua vontade.

A preparacdo do projeto técnico de propostas comunitdrias que requeiram doacdes de terras sé
comecara depois que a NEA se assegure plenamente de que as doagdes foram voluntdrias.

Os seguintes procedimentos serdo adotados para este fim:

Evidéncias serdo fornecidas através de um formulario-padrdo (“Formulédrio de Doacdo Voluntaria”)
assinado pelo representante da organizacdo proponente da proposta comunitdria e pelas duas pessoas
de referéncia (o esposo e a esposa) da familia doadora (nos casos de unidades familiares compostas
por um casal com ou sem filhos).

A NEA confirmard, por meio de visita prévia in loco, que as familias doadoras concordaram em doar
terra ou outros bens sem compensagao.

o A NEA registrard sua reunido com as familias doadoras por escrito por meio de formulario
préprio® que incluird dados que permitam a confirmacdo de que estdo reunidas todas as
condicBes para doagbes voluntarias.

o Trés copias deste formulario serdo assinadas pelo representante da NEA, o representante da
organizacdo proponente da proposta comunitaria e as duas pessoas de referéncia (o esposo e
a esposa) da familia doadora (nos casos de unidades familiares compostas por um casal com
ou sem filhos).

o Uma cépia do formuldrio assinado serd anexada aos arquivos do Projeto junto ao “Formulario
de Doacgdo Voluntaria”; outra permanecera de posse da organiza¢do proponente e a terceira
de posse da familia doadora.

Para corroborar a natureza voluntaria da doagdo ou cessdo de terrenos, a organizagdo comunitdria
proponente fornecera a NEA uma cdpia do certificado publico de doagdo ou cessdo de terras ou de
direitos reais de uso.

Esses critérios e procedimentos serdo reiterados nos Editais de Chamadas para Propostas Comunitdrias que

sejam langados pela NEA para o DGM-BRASIL.

3.4.2.5 Plano de Gestdo de Recursos Fisicos e Culturais

Como condicdo de financiamento do subprojeto comunitario que venha a ser realizado dentro ou nas

proximidades de sitios de interesse e valor culturais, a organizagao proponente elaborard e apresentarda um

Plano Especifico de Gestdo de Recursos Fisicos e Culturais.

Como parte do formulario de apresentacdo de propostas comunitarias, a organizacdo proponente informara se

as atividades previstas serdo ou nao realizadas dentro ou nas proximidades de sitios de interesse e valor

culturais.

39 . . . , ~ .
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Durante a visita de verificacdo prévia, a NEA confirmard a veracidade dessas informacdes e no caso de se
constatar que as atividades previstas serao realizadas dentro ou nas proximidades de sitios de interesse e valor
culturais, orientara a organizacdo proponente sobre a necessidade de elaboragdo e apresentacao de um Plano
de Gestdo de Recursos Fisicos e Culturais.

Este Plano devera conter, minimamente: (i) a descricdo do processo de consultas realizado com a comunidade
afetada e com as agéncias governamentais relevantes (IPHAN e, no caso de terras indigenas, FUNAI, e, no caso
de comunidades quilombolas, FCP); (ii) a descricdo dos recursos culturais fisicos que podem vir a ser
eventualmente afetados e de sua significacdo para a comunidade afetada; (iii) a avaliacdo da natureza e a
extensdo potencial dos impactos a serem eventualmente causados sobre os mesmos; (iii) a identificacdo das
medidas apropriadas para evitar e/ou mitigar estes impactos potencialmente adversos e para lidar com
descobertas eventuais; (iv) a avaliacdo da capacidade da organizacdo proponente de implementar estas
medidas e a quantificacdo do apoio que necessita do DGM-BRASIL para implementa-las; e, (v) os instrumentos
de monitoramento a serem adotados para acompanhar o andamento dessas atividades. Os custos com a
implementac¢do das medidas mitigadoras deverdo ser contabilizados como custos do subprojeto.

A preparacao do projeto técnico das propostas comunitarias s6 comecara depois que o Plano de Gestdo de
Recursos Culturais Fisicos tenha sido recebido e aprovado pela NEA.

Nos casos em que, durante a implementacdo das iniciativas comunitarias, ocorra a descoberta casual de
recursos culturais fisicos, a organizacdo executora devera interromper as atividades de escavacdao, comunicar
imediatamente a descoberta a Agéncia Executora Nacional que tomara todas as providéncias necessdrias para
que sejam aplicados os procedimentos de verificacdo e avaliagdo dos impactos potenciais sobre os recursos
culturais e seguidas as diretrizes da Lei 3.924/1961%.

Estas condicOes serdo reiteradas nos Editais de Chamadas para Propostas Comunitdrias que sejam lancados
pela NEA para o DGM-BRASIL.

3.4.2 Fase de Implementagdo dos Subprojetos Comunitdrios

Durante a fase de implementagdao dos subprojetos comunitarios, a NEA serd responsdvel por seu
acompanhamento e avaliacdo final, incluindo os aspectos relacionados ao cumprimento das politicas de
salvaguardas ambientais e sociais do Banco Mundial e a obediéncia a legislagao brasileira pertinente.

A equipe da NEA realizara visitas periddicas de supervisdo e acompanhamento e de devida diligéncia para
verificar que os requisitos ambientais e sociais estdo sendo cumpridos e as medidas mitigadoras que possam,
eventualmente de acordo com a Matriz de Impactos e Medidas Mitigadoras (pdaginas 53-57, acima), ser
determinadas para lidar com potenciais impactos ambientais e sociais relacionados ao subprojeto estdo sendo
executadas.

% Como mencionado anteriormente, esta lei: (i) proibe em todo territério nacional e considera como crime contra o
Patrimonio Nacional o aproveitamento econ6mico, a destrui¢cdo ou mutilagdo para qualquer fim das jaidas arqueoldgicas
e pré-histéricas conhecidas; (ii) institui o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) como
permissiondrio do direito de realizacdo de escavacdes para fins arqueoldgicos em terras de dominio publico ou particular;
(iii) estabelece que as escavagOes devem se executadas necessariamente sob a orientagdo do permissiondrio e seu
andamento informado trimestralmente ao mesmo; e, (iv) requer que qualquer descoberta fortuita de quaisquer
elementos de interesse arqueoldgico ou pré-histdrico, histérico, artistico ou numismatico seja imediamente comunicado
ao IPHAN, sendo o proprietario ou ocupante dos imodveis onde se tiver verificado o achado responsavel pela sua
conservagdo provisoria.
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Em seus relatérios semestrais de progresso para o Banco Mundial, a NEA incluird uma sessdo sobre
salvaguardas ambientais e sociais.

O Banco Mundial realizard, semestralmente, missdes de supervisdo e apoio a implementacdo, onde procedera
a sua devida diligéncia para avaliacdo do cumprimento das politicas de salvaguardas ambientais.

Quadro Resumo de Procedimentos de Avaliagdo e Supervisdao Socioambiental das Propostas Comunitarias

Etapa Acdo/Procedimento Responsavel

Chamamento Publico Elaboragao do Edital de Chamada, contendo: Agéncia Executora Nacional
para Apresentacao de *  Descrigdo dos requisitos para cumprimento das

Manifestagées de diretrizes de salvaguardas sociais e ambientais

Interesse

Apresentagao das Preenchimento do formulario de Manifestacdo de Interesses, Organizag¢do Proponente
Propostas contendo as seguintes informagdes:

Comunitdrias *  Arealizacdo de consultas com a comunidade

beneficidria e seu apoio ao projeto

Se havera ou ndo a necessidade de aquisi¢ao de areas
(por meio de doagdo voluntaria)

Se havera ou ndo interferéncia pré-identificada com
recursos culturais fisicos

Se havera ou ndo necessidade de compra e uso de
agrotoxicos e pesticidas

Se havera ou ndo impacto potencial sobre recursos
naturais/florestais

Pré-Selecao das Andlise das Manifestacdes de Interesse e Emissdao de Parecer Agéncia Executora Nacional
Propostas Técnico confirmando:
Comunitarias *  Adequacdo as areas tematicas priorizadas pelo DGM-

BRASIL

Cumprimento dos requisitos especificos
estabelecidos pela NEA e de acordo com o NSC para
o Edital

Adequacdo aos objetivos de cada uma das trés
janelas especificas de financiamento
Representatividade e situagdo legal da organizagao
proponente junto a comunidade beneficiaria

As atividades propostas ndao constam da lista

negativa
Preparacao dos Visita Prévia as Comunidades Selecionadas e Preenchimento Agéncia Executora Nacional
Subprojetos da Ficha de Verificagdo de Conformidade Socioambiental: Organizagdo Proponente
Comunitarios *  Evidéncia de cumprimento dos requisitos ambientais

*  Avalia os impactos ambientais do subprojeto

Classifica os subprojetos de acordo com seu Nivel
de Risco Ambiental

Define as medidas mitigadoras e preventivas
necessarias

Identifica a necessidade ou dispensa de
licenciamento ambiental da proposta comunitaria
Evidéncia de processos amplamente participativos de
Consulta Prévia, Livre e Informada as comunidades
Evidéncia de Amplo Apoio Comunitario

Evidéncia do carater voluntdrio das doagdes de terra
que se fagam eventualmente necessarias

*
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Etapa Acdo/Procedimento Responsavel
*  Elaboragdo de Planos de Gestdo de Recursos Fisicos e
Culturais que sejam eventualmente necessarios

Implementagdao dos Supervisdo do cumprimento pela organizagdo proponente das Agéncia Executora Nacional
Subprojetos medidas mitigadoras consideradas necessarias: Banco Mundial
Comunitarios *  Visitas periddicas

*  Relatdrios Semestrais de Acompanhamento

*  Relatdrio Intermediario

*  Relatdrio de Avaliagdo Final

3.5 Mecanismo de Apresentacao e Resposta a Queixas*1

Em cumprimento das Diretrizes Operacionais DGM, um Mecanismo de Registro e Resposta a Queixas sera
estabelecido e garantira que todas as reclamacgdes recebidas dos Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais e
de outras partes interessadas e que estejam relacionadas com decisGes relativas a concessdo da doacao,
representacdo no NSC e/ou GSC, ou a estrutura de governanca e gestdo do DGM-BRASIL (i) seja corretamente
registrada por escrito; (ii) receba resolucdo tempestiva; e (iii) seja comunicada ao publico.

Os povos indigenas e as comunidades tradicionais, assim como outros atores interessados, poderdao apresentar
gueixas acerca de decisdes de concessdo de subdoacgdes, da representacdo no Comité Gestor Nacional (NSC)
ou no GSC ou da gestdo do programa. Independentemente da natureza da queixa, o DGM-BRASIL e o DGM-
GLOBAL garantirdo que seja aberto um processo transparente, oportuno e justo para tratar cada uma delas. A
seguir apresentamos de forma resumida o processo de apresentacdo e resposta a queixas do DGM. O Manual
de Operacdes fornecerd mais detalhes sobre a operacdo do Mecanismo de Apresentacao e Resposta a Queixas
do DGM-BRASIL.

Independentemente da natureza da queixa, o DGM-BRASIL garantira que um processo transparente, oportuno
e justo seja adotado para tratar cada queixa. Ha dois aspectos importantes relacionados a esses
procedimentos que giram em torno de (i) comunicagdo e acesso a informagao e (ii) o processo de tratamento
de reclamacgdes.

3.5.1 Comunicagdo e acesso a informagdo

O DGM-BRASIL garantird um acesso facil e culturalmente adequado as informagdes sobre o Projeto, os
subprojetos financiados, o status das propostas de subprojetos em andlise e os pontos de contato. Essas
informagdes serdo disponibilizadas nos sitios eletronicos da NEA e da Agéncia Executora Global (GEA), bem
como por meio de outros veiculos de comunicagdo culturalmente apropriados.

A NEA e a GEA manterdo abertos seus canais de contato e uma ativa comunicacdo com as partes interessadas.
As informacgdes sobre a implementacdao do DGM-BRASIL e do DGM-GLOBAL serdo compartilhadas através de
websites e de reunides organizadas com esse intuito.

A NEA e a GEA revisardo regularmente as informac&es recebidas, responderdo as perguntas e comentarios nos
seus sitios eletronicos e informardo ao NSC e ao GSC sobre as ag¢des realizadas. Esse é um aspecto importante
de suas fungdes no ambito do DGM.

41 ~ s ~ . ~ . . .
Esta se¢do é uma versdo resumida da versdo detalhada do processo do Mecanismo de Resposta de Queixas descrito na
se¢do 6 das Diretrizes Operacionais.
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3.5.2 Procedimento para tratamento de reclamagoes

O ponto de contato inicial para todas as queixas sera um funciondrio designado exclusivamente para essa
funcdo na estrutura da NEA. Este funciondrio recebera e acusara o recebimento das queixas e comentarios. O
nome e os dados de contato do funciondrio estardo disponiveis no site da NEA e nos materiais impressos do
projeto. O funcionario designado responderd por escrito ao queixoso no prazo de dez dias Uteis através de
uma resposta por escrito, detalhando os préoximos passos a serem tomados (incluindo a transferéncia para
uma autoridade superior, quando apropriado).

Espera-se que a NEA possa resolver a maioria das queixas recebidas e que elas sejam resolvidas no préprio
local pelo funciondrio designado na NEA. Todavia, quando a NEA nao for capaz de resolvé-las, as queixas serdo
encaminhadas ao NSC. Caso este tampouco o possa fazé-lo, ela serd encaminhada ao GSC. Em cada caso, a
resposta por escrito ao reclamante indicara qual entidade (ie, NEA, NSC ou GSC) lidara com sua queixa. O prazo
para o NSC resolver a queixa recebida serd especificado no Manual de Operacdes do projeto. Como a
frequéncia das reunides do GSC é pequena, sera formado um Subcomité de Queixas no GSC para tratar as
gueixas que lhe forem encaminhadas.

As queixas poderdo ser feitas por telefone, mensagem de texto, fax, email, correio ou pessoalmente. Serdo
aceitas queixas anénimas apresentadas por telefone ou por carta. Quando for possivel, os queixosos receberdo
um recibo e um folder sobre o DGM com os procedimentos para solucdo de queixas, que lhes sera lido caso
solicitado.

A NEA registrara todas as queixas recebidas em um sistema on-line e de acesso publico, que permitira rastrear
e monitorar o encaminhamento das reclamagdes. Todos os comentarios e reclamacdes recebidas serdo
divulgados no site da NEA. Estas informacdes estardo disponiveis de forma culturalmente apropriada,
dependendo das circunstancias locais.

Este Mecanismo de Registro e Resposta a Queixas ndo substitui qualquer mecanismo adicional estabelecido
pelo Banco Mundial para tratar de questées relacionadas com perdas e danos, nem a jurisdicdo de quaisquer
outras autoridades nacionais. Mais detalhes serdo fornecidos no Manual de Operag¢ées do Projeto.

3.6 Atribuicées e Responsabilidades Institucionais no Ambito do DGM-BRASIL

O Programa DGM se organiza administrativamente em torno de dois niveis: o global e o nacional. Essa
estrutura esta definida no Documento de Concepgdo do FIP e, como ja foi mencionado, complementara os
planos de investimento e programas do FIP em cada pais. No nivel mundial, estdo o Comité do FIP, o Comité
Gestor Global (GSC) e a Agéncia Executora Global (GEA). O Comité Gestor Nacional (NSC) e a Agéncia
Executora Nacional (NEA) irdo operar no nivel dos paises. Tais estruturas estdo descritas a seguir.

O Subcomité do FIP (SC/FIC) é a entidade maxima do FIP e responsavel pelas decisdes do FIP e do DGM
relativas a politicas e financiamento. O progresso na utilizacdo e alocacdo do Fundo ao DGM sera reportado ao
SC/FIP pelo Banco Mundial, por meio da Unidade Administrativa do Fundo de Investimento Climatico (UA/CIF).
A UA/CIF desempenha a funcdo de secretaria do SC/FIP, ficando, nessa condi¢cdo, responsavel pela
comunicac¢do das decisées do SC/FIP e por manté-lo informado sobre a implementacio dessas decisbes.

O Comité Gestor Global (GSC) exercera um papel de lideranga junto ao DGM do ponto de vista intelectual e
de politicas publicas, monitorara a implementagdo global do DGM e zelara pela aplicacdo dos principios do
DGM durante a implementacdo. O GSC elaborard um programa de trabalho anual para a GEA. O GSC informara
o SC/FIP do progresso do DGM e verificard a conformidade com todos os principios operacionais. O GSC
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também manterd um canal de interagdo com os paises doadores e outros parceiros, defendendo os Povos
Indigenas e Comunidades Locais em varios féruns internacionais sobre mudangas do clima e REDD+. Também é
atribuicdo do GSC manter informacdes sobre o DGM, inclusive sobre as experiéncias dos paises e
oportunidades de ampliacdo da linha de financiamento. O GSC mediard assuntos relativos a reclamacgdes e
gueixas, quando solicitado pelo NSC.

A Agéncia Executora Global (GEA) secretariara o GSC. A GEA executara as atividades acordadas do
Componente Global e serd responsavel pelas comunica¢des em geral do DGM, bem como de suas atividades
de divulgacdo. Coordenara o monitoramento e a documentagdo do progresso da implementacdao do DGM com
as Agéncias Executoras Nacionais (NEA) e conduzira o intercdmbio de conhecimentos e de aprendizagem. A
GEA se articulard com os parceiros globais, como UNREDD, FCPF, IFAD, GEF, fundagdes internacionais, entre
outros, que se dedicam a questBes semelhantes, a fim de potencializar as sinergias e oportunidades de
aprendizagem através do DGM. A GEA disponibilizard, em nome do GSC, um mecanismo de registro e resposta
a queixas. A GEA foi selecionada por meio de processo competitivo conduzido pelo Banco Mundial, que a
contratara diretamente. Para proceder a implementacdo do Componente Global, a GEA tramitard a aprovacao
de seu plano de trabalho junto ao Banco Mundial, a quem se reportard sobre o programa, inclusive sobre
aspectos fiducidrios. A GEA implementard as atividades do Componente Global em conformidade com as
politicas operacionais do Banco Mundial, inclusive as de salvaguarda.

Nos paises, os respectivos Comités Gestores Nacionais (NSC) exercerdo a supervisdo do DGM e, auxiliados
pela NEA, elaborardo relatérios semestrais de progresso do programa, a serem apresentados ao Banco
Mundial. Os NSC tém como fungdo principal selecionar as propostas, conceder as doa¢bes e monitorar o
progresso de cada projeto. O NSC fara o enlace com os comités de coordenacdo nacionais do REDD+, ou seus
equivalentes em cada pais, a fim de garantir que as licdes aprendidas com o DGM sejam compartilhadas com
0s processos nacionais em curso. Os membros do Comité também buscardo ativamente conhecer a opinido
dos Povos Indigenas e Comunidades Locais, coletar e encaminhar suas ideias ao GSC. Alguns de seus membros
representardo o pais no SGC.

O DGM-BRASIL também sera executado por uma Agéncia Executora Nacional (NEA), sob a supervisdo do
Comité Gestor Nacional, da Unidade de Coordenacgdo do Programa Brasileiro de Investimentos Florestais (BIP)
e do Banco Mundial. No Brasil, o NSC sera integrado por, no maximo, 15 (quinze) membros com direito a voto,
representantes de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais e do Governo do Brasil. Um representante do
Banco Mundial participara do NSC na condigdo de observador. Outros convidados do setor privado e de outras
agéncias poderao participar das reuniées do NSC como observadores.

A NEA exercerd a funcdo de secretaria do NSC, desenvolvera critérios para analise de doagdes e avaliacdo de
riscos especificos ao pais e manterd o Banco Mundial informado acerca da situagao e dos resultados do DGM-
BRASIL.

O Banco Mundial celebrarda um acordo de doa¢do com a NEA e esta lhe reportard sobre o progresso da
implementacdo do DGM-BRASIL, seus aspectos fiducidrios e as questdes relacionadas as politicas de
salvaguardas do Banco Mundial, que se aplicam ao referido projeto. Para a realizacdo das atividades do
Componente 1.A do projeto, a NEA celebrara contratos de subdoagdo com as entidades representativas dos
povos indigenas e comunidades tradicionais que tenham suas propostas selecionadas
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A NEA serd responsavel pela execucdo do DGM-BRASIL e também atuara como secretariado do Comité Gestor,

ao longo dos cinco anos de duragdo do projeto e dentro do orcamento alocado de 6,5 milhGes de délares

americanos.

A AEN facilitard o trabalho do Comité Gestor e sera responsdavel por reportar a Unidade de Coordenacao do BIP

e ao Banco Mundial.

Suas duas principais tarefas serao:

Tarefa 1: Secretariado do Comité Gestor, como tal a NEA sera responsavel pelas seguintes atividades:

Organizar e coordenar as reunides do Comité Gestor, que devem ocorrer semestralmente;

Providenciar, quando requerido, a traducdo dos documentos relevantes ao DGM-BRASIL e os

servicos de intérprete para as reunides do Comité Gestor de forma a viabilizar a participacao

informada de todos os representantes dos povos indigenas e comunidades locais tradicionais;

Em nome do Comité Gestor, desenvolver e operacionalizar um sistema eficiente para registro e

resposta a questionamentos e reclamacdes sobre o DGM-BRASIL;

Desempenhar outras atividades de apoio operacional que lhe possam ser especificamente

determinadas pelo Comité Gestor;

Assegurar um canal de contato permanente com a Agéncia Executora Global do DGM e com as

Agéncias Executoras Nacionais do DGM em outros paises.

Tarefa 2: Execucdo administrativa e técnica dos componentes do DGM-BRASIL, como tal a NEA sera

responsavel pelas seguintes atividades:

a.

Preparar, revisar ou atualizar o Manual Operacional do DGM-BRASIL. O Manual Operacional
descreve como os componentes da doacdo serdo administrados, incluindo os procedimentos e
critérios para revisdo e selecdo das propostas comunitdrias, medidas para assegurar a
transparéncia e integridade dos processos, publicacdo e disseminacdo de resultados, arranjos
de gestdo financeira e desembolsos, etc.;

Preparar e submeter a apreciacdo do Comité Gestor e a ndo-obje¢do do Banco Mundial, os
planos anuais de aquisicGes e atividades;

Organizar as atividades de capacita¢do sob a supervisdo do Comité Gestor;

Fornecer assisténcia técnica as organizacdes e redes representativas dos povos indigenas e
comunidades locais tradicionalmente dependentes de recursos florestais conforme necessario
para prepara¢dao de propostas e projetos técnicos e para a gestdo de suas iniciativas
comunitarias;

Apoiar atividades de fortalecimento institucional das entidades representativas dos povos
indigenas e comunidades locais tradicionalmente dependentes de recursos florestais,
incluindo, mas nao se limitando, a orientagbes que apoiem o registro de associacbes e
parcerias, a organiza¢do de reuniGes ou oficinas que facilitem o fortalecimento de redes
regionais e nacionais;

Supervisionar, monitorar e avaliar a implementacdo das iniciativas comunitarias financiadas
com recursos da doagdo e reportar periodicamente sobre o seu progresso ao Comité Gestor, a
Unidade de Coordenagdo do BIP e ao Banco Mundial;
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g. Em coordenacdo com a Agéncia Executora do DGM-Global, desenvolver e operacionalizar um
sistema de relatérios sobre a implementagao do DGM-BRASIL.

h. Responsabilidades fiduciarias e de salvaguardas: na implementacdo das atividades do DGM-
BRASIL, de acordo com as Diretrizes Operacionais do DGM, a NEA submeter-se-a a todas as
politicas e procedimentos fiducidrios e de salvaguardas do Banco Mundial e serd responsavel
por assegurar-se de seu cumprimento por todas as atividades do Projeto.

A NEA submeterd os seguintes relatérios e produtos a aprovacao do Comité Gestor apds receber a nado-
objecdo do Banco Mundial aos mesmos:

e Estratégia de comunicac¢do nacional;
e Planos anuais de trabalho e aquisicdes para o projeto;

e Relatérios semestrais de progresso técnico, de acordo com formato acordado com o Banco
Mundial. Estes relatérios incluirdo a descricdo das atividades, o seu status de implementacao,
a alocacdo de recursos para os periodos prévios, os niveis de desembolso e o conjunto de
atividades previstas;

e Relatdrio Técnico de Meio Termo, em formato acordado com o Banco Mundial;

e Relatdrio Final do Projeto, a ser submetido dentro de 45 dias apds a data de encerramento do
DGM-BRASIL.

Adicionalmente aos relatérios para o Comité Gestor, a NEA reportard ao Banco Mundial sobre os aspectos
fiduciarios e de salvaguardas do DGM-BRASIL, em formato e frequéncia acordados com o Banco Mundial.

Os aspectos de salvaguardas ambientais e sociais serdo ordinariamente reportados como parte dos Relatérios
Semestrais de Progresso.

A Agéncia Executora Nacional (NEA) é a principal responsavel pela garantia de que todos os subprojetos
comunitarios apoiados pelo DGM-BRASIL estdo de acordo com as diretrizes e principios de salvaguardas
ambientais e sociais do Banco Mundial e cumpram a legislagdo brasileira pertinente.

Ao Banco Mundial cabe o exercicio de sua devida diligéncia e através de suas missdes periddicas de supervisao
e apoio a implementacdo do Projeto para garantir que os preceitos de suas politicas de salvaguardas
ambientais e sociais estdao sendo cumpridos apropriadamente.

As obrigacOes relativas as acGes socioambientais do Projeto constardo de clausulas contratuais e, caso ndo
sejam cumpridas, o Banco Mundial poderd, esgotadas as solugdes plausiveis, acionar os dispositivos de multa e
penaliza¢do do tomador.

O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas (CAA) foi selecionado pelo NSC como Agéncia Executora
Nacional (NEA) do DGM-BRASIL.

3.7 Consultas as Partes Interessadas

O DGM-BRASIL foi preparado como uma parceria conjunta com os principais interessados, ou seja: os Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais do Cerrado. As principais caracteristicas do DGM-BRASIL — (i) a
abordagem baseada no aperfeicoamento das demandas comunitdrias pelo trabalho de assisténcia técnica e
extensdo rural de forma a garantir a sustentabilidade das estratégias de resposta as vulnerabilidades
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socioecondmicas, de gestdo dos recursos florestais e naturais, de diversificacdo dos modos de sobrevivéncia e
de adaptacdo a curto e a médio-prazo as mudancas climdticas, (ii) o escopo das atividades elegiveis; (iii) os
requisitos para qualificacdo das organizagGes proponentes; (iv) o volume das doa¢des comunitdrias; (v) as
tematicas de capacitacdo; (vi) a composicdo do Conselho Gestor Nacional; (vii) os critérios para a selecdo da
Agéncia Executora Nacional; e, (viii) os mecanismos para exercicio do controle social, monitoramento e
avaliacdo das atividades — foram debatidas e aprovadas por representantes autonomeados dos Povos
Indigenas e Populac¢des Tradicionais do Cerrado.

Trés oficinas regionais foram realizadas com ampla participacdo de homens e mulheres de diferentes etnias
indigenas e comunidades tradicionais. No total, o nimero de participantes das trés oficinas regionais alcancou
114 representantes dessas populacdes. As oficinas ocorreram em Cuiaba (Estado de Mato Grosso, em
fevereiro de 2013), Montes Claros (Estado de Minas Gerais, em junho de 2013) e Imperatriz (Estado do
Maranhdo, em setembro de 2013).

Dois seminarios integradores foram realizados. O primeiro ocorreu em Brasilia (Distrito Federal), em marco de
2014, e congregou um grupo de 21 representantes, que foram indicados em cada uma das oficinas regionais.
Neste seminario, procedeu-se a escolha do Conselho Gestor Nacional, a formacdo de uma Equipe de Trabalho
para a selecdo da Agéncia Executora Nacional (NEA) e ratificaram-se o desenho do projeto, bem como os
critérios e procedimentos para a selecdo da NEA. O segundo contard com a participacdo dos membros
escolhidos para o Conselho Gestor Nacional e servira para revisao final do desenho do projeto e do Marco de
Gestdo Socioambiental.

Ao longo do processo, dois féruns nacionais representativos dos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais —
a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e a
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI) —também foram informados sobre o DGM-BRASIL.

Vale ressaltar que uma versdao em Portugués do PESMF do DGM-GLOBAL foi compartilhada de forma restrita,
em junho de 2014, com os membros que foram indicados para comporem o Conselho Gestor Nacional (NSC).

Uma versdo preliminar do Marco de Gestdo Socioambiental do Projeto foi apresentada aos membros do
Comité Gestor Nacional em reunido realizada em Brasilia, no dia 3 de dezembro de 2014. Os comentarios e
sugestdes recebidos foram incorporados a atual versao.

Este documento serd publicamente disponibilizado no sitio eletronico da Agéncia Implementadora Nacional
durante todo o ciclo de vida do Projeto. A data inicial de disponibilizagdo neste sitio eletrénico foi 9 de
dezembro de 2014.

Todas as alteragbes que precisem ser futuramente inseridas neste documento serao previamente consultadas
com o Comité Gestor Nacional e submetidas a aprovacdo do Banco Mundial.



