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RESUMO

Essa dissertacdo busca analisar o processo crescente de
empobrecimento dos agricultores familiares e dos pequenos municipios rurais,
mostrando que 0 mesmo estd, em grande medida, relacionado a auséncia de politicas
de defesa dos mecanismos de extragdo de excedentes que “a economia maior” exerce
sobre a agricultura local. O estudo, realizado na microrregido de Porteirinha, Norte
de Minas Gerais, busca compreender esse processo através da andlise de cinco
vetores - perda de méo-de-obra for¢cada pela migracdo, sistemas de parcerias e
arrendamento de terras, restri¢cdes de acesso a0 mercado, transferéncias para o setor
de insumos e servicos, e impostos diretos aplicados a agricultura. A andlise desses
vetores mostra que 0s mesmos encetam perdas em uma ordem de valor quase seis
vezes maior que o atual VBP desta regido. Contrastando os dados coletados sobre a
agricultura local, com aqueles colhidos em um projeto de assentamento de reforma
agréria em bases agroecol6gicas — a Tapera, fica evidenciado o pape potencial da
agroecologia como estratégia de interacdo mais favoravel da agricultura com os
mercados, reduzindo os niveis de transferéncia de riqueza do setor para 0s centros
dindmicos da economia. O estudo de caso indica que é possivel colocar em marcha
um processo de inversdo epistemoldgica, onde os agricultores, historicamente
subalternizados, ganham voz propria, subvertem e se apresentam como uma

alternativa de reposicionamento da agricultura e da economialocal.



ABSTRACT

This dissertation is a search for analyzing the growing impoverishment process of
the family agriculture workers and of the small rural towns. It shows that this
impoverishment process is in a great deal related to the absence of policies for
protecting the mechanisms of extraction of the exceeding products that ‘large scale
economy’ exerts on the local agriculture. This study carried out in the micro-region
of the town of Porteirinha, located in the North of the State of Minas Gerais —
Brazil, is aimed at understanding such process through the analysis of five factors:
the losing of labor due to forced migration; systems of partnership and land rental
for farming; restrictions of access of the products to the markets; transferences of
investments to the sectors of manufacturing and services; and direct government
taxes on agriculture. Only these factors by themselves initiate a process of losses at
arate of six times the value of the present VBC (Vaor Bruto dos Produtos — Gross
Cost of Products) in the region. Contrasting collected data involving the loca
agriculture with those collected at Tapera, a land reform settlement project in which
ecological and agricultural techniques are used, it becomes evident that ecological
agriculture plays a potential role as an interaction strategy that is more favorable in
linking agriculture and markets, and this fact reduces the levels of capita
transferences from farming to dynamic centers of the economy. The present case
study indicates that it is possible to develop a process of epistemological inversion
in which land workers, which historically have been placed aside, become active by
themselves. Therefore, they invert the situation and present themselves as an
alternative for restructuring agriculture and the local economy.

Key words: impoverishment, family agriculture, VBP, ecological agriculture, land
reform settlement project, local economy.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como hip6tese central que o crescente
processo de empobrecimento dos agricultores familiares e dos pequenos municipios
rurais estj, em grande medida, relacionado a auséncia de politicas de defesa dos
mecanismos de extracdo de excedentes que “a economia maior” exerce sobre a
agricultura local. Para tanto, trabalhamos com as variaveis sintetizadas no quadro 2,
apresentado no final da introducéo, que busca relacionar os vetores do processo de
empobrecimento dos agricultores, a agricultura e 0 conjunto da economia municipal,
procurando evidenciar os mecanismos de extracdo de excedentes sobre a agricultura
local. Em seguida, buscamos contrastar os dados coletados sobre a agricultura local
com aqueles colhidos de um projeto de assentamento de reforma agréria em bases
agroecoldgicas — a Tapera. Ai destacamos o papel potencial da agroecologia como
estratégia de interacdo mais favoravel da agricultura com os mercados, reduzindo os
niveis de transferéncia de riqueza da agricultura para os centros dindmicos da

economia, produtores de bens e servigos de alto valor agregado.

Como ponto de partida para a andlise do processo de extragéo
de excedentes sobre o espaco local, tomamos como referéncia a forma como a
economia campesina se organiza localmente, enquanto unidades individuais, e como
esta se articula e interage com os mercados locais e regionais. A referéncia usada
para orientar o processo de investigacdo foi 0 modelo de andlise apresentado por
Yurjevic (1999), marco conceitual para enfrentar a capitalizacion campesina em
economias globalizadas. Esse modelo busca compreender o processo de gestéo

econdmica, produtiva, social, ambiental e politica que a familia campesina utiliza



para gerar excedente econdmico que satisfaga suas necessidades de reproduccion e
producion. Do ponto de vista operativo, isto exige anadlisar as variaveis que ampliam
as oportunidades da familia e os mecanismos que a economia utiliza para apropriar-

se de seu valor agregado.

Esta proposta, sintetizada no quadro 1, estabelece uma
divisdo em quatro fases, que correspondem ao ordenamento do processo de deciséo
da familia campesina, na sua “luta” para produzir e se reproduzir. O ordenamento
permite identificar as interconexdes existentes no enredamento do processo
produtivo e reprodutivo do setor agro, possibilitando identificar politicas mais

adequadas para a luta contra a pobreza e a sustentabilidade em &reasrurais.

No quadro 2, sdo ordenados um rol de indicadores com
sugestéo de retificadores dos mecanismos de extracdo de riqueza sobre uma familia
camponesa, para cada fase do processo de producéo e reproducéo econdmica. Nesse
estudo ndo nos propusemos a percorrer todas estas varidvels e indicadores, pois
precisariamos empreender anos de investigagdo. Buscamos selecionar aguns
indicadores destacados no quadro 2, sendo eles. a perda de méo-de-obra forcada
pela migragdo, parcerias, transferéncias para 0 setor de insumos e Servicos, e

impostos diretos aplicados a agricultura.

O tipo de investigagdo realizada foi um estudo de caso. A
pesquisa de campo foi feita utilizando dois tipos de instrumentos. o método de
entrevistas semi-estruturadas, somado ao método de investigacdo do territério, como
instrumentos complementares, e ainda, 0 mecanismo de cruzamento e triangulacéo

de informagdes, como instrumento de verificagdo das mesmas.



As entrevistas semi-estruturadas foram dirigidas a
agricultores de base, liderangas rurais, empresas de assisténcia técnica e de
elaboracdo de projetos agropecud&rios, agentes de crédito, agro-industriais,
comerciantes, camaras de vereadores, departamentos e prefeituras municipais,
identificando e cobrindo o conjunto de setores e atores que constituem os vetores

mais significativos na dinamica econdmica local.

A etapa de investigagdo do territério foi realizada utilizando
instrumentos participativos como o DRP (Diagnéstico Rapido Participativo) e 0 DSA
(Diagnoéstico de Sistemas Agrarios), com o objetivo de empreender uma mirada
exploratoria da realidade estudada, incorporando os conhecimentos e a visdo dos
agricultores e organizagOes locais. Esta etapa foi combinada com uma intervengdo
realizada pelo CAA' na microrregido de Porteirinha, buscando viabilizar o estudo do
ponto de vista financeiro e de pessoal, e, a0 mesmo tempo, complementar o trabalho

da entidade.

O processo de investigacdo foi inserido na execucdo de um
programa de desenvolvimento local do CAA, em uma etapa de assessoria e
elaboragdo de um plano de gestdo territorial do Vale do rio Mosquito, microrregido

de Porteirinha, Norte do estado de Minas Gerais.

Como fontes de informagdes primérias, foram utilizados as
entrevistas e o0s estudos dos sistemas de producdo, realizados durante o diagnéstico
exploratorio do territério. Foram sistematizadas informacGes de 200 entrevistas,
buscando ser 0 mais representativo possivel do conjunto de agricultores daregido em

estudo. Para enriquecer a andise dos dados coletados, buscamos fontes de

1 O CAA é uma organizacdo nd governamental, que atua na regido a 20 anos, no apoio ao
desenvolvimento de iniciativas no campo agroecologia e da organizagdo social de camponeses na
regido Norte de Minas.



informagdes secundérias existentes, como dados censité&rios disponiveis em
levantamentos do IBGE, da Fundagdo Jodo Pinheiro, de relatorios da SEPLAN
(Secretaria de Plangiamento do Estado de Minas Gerais), de teses e estudos

desenvolvidos sobre aregiéo.

A abordagem do tema est4 organizada da seguinte forma ao
longo da dissertagdo: o capitulo | traz uma discussdo tedrica sobre desenvolvimento,
desde uma perspectiva critica. Procuramos abordar a questéo a partir da critica a
idéia do desenvolvimento como redencdo dos povos dos paises periféricos, dentro de
uma supra-estrutura de cobertura planetéria; passando pela critica a economia
neocléssica e seu caréter crematicio, vinda do campo da economia ecologica. A
seguir, elaboramos uma critica a ideologia do desenvolvimento como Unico caminho,
especialmente para aqueles que habitam a periferia do sistema. E, por fim, buscamos

construir uma critica a prépriaidéia do desenvolvimento sustentavel.

O capitulo Il discute as articulagBes entre agricultura e
desenvolvimento.  Primeiro remontamos a construcdo do imagin&rio sobre o
camponés, desde a Antigliidade e a formagdo das cidades em tempos medievais, até a
cunhagem metafdrica contemporanea dos desenvolvidos e subdesenvolvidos, no
intuito de compreender a articulacdo desigua entre as politicas de desenvolvimento
urbano-industrial e o mundo rural. A seguir, discutimos os atuais dilemas e disputas
em torno do debate da sustentabilidade na agricultura, bem como, as novas
articulagcbes econdmicas que se estabelecem em torno do setor, a partir de sua
inser¢do no conjunto das politicas macroecondmicas de reestruturagdo produtiva. E,
por ultimo, discutimos questes relativas a nova arquitetura institucional que se
apresenta, com as mudangas nas relagdes entre o estado, o setor privado e a

sociedade civil.



O capitulo Il anadlisa as politicas locais para ©
desenvolvimento do Norte de Minas Gerais, através de um estudo de caso reaizado
com o0s camponeses de Porteirinha, denominados Caatingueiros e Geraizeiros.
Primeiro, movemos esforgos para compreender o contexto em que a agricultura local
esta imbricada, inscrevendo-a na paisagem de Minas, Norte Mineira e local, num
movimento de aproximagdo progressiva. A seguir, analisamos a abordagem do
trabalho desenvolvido pelo CAA e parceiros locais, enquanto referéncia de estratégia
de revalorizac&o e fortalecimento da agricultura, centrada na gestéo de territérios. E,
por ultimo, buscamos analisar 0os mecanismos de extracdo de rigqueza que a
“economia maior” exerce sobre a agricultura local, bem como, o pape da

agroecol ogia como estratégia de mitigacéo desse processo.



QUADRO 1: Processo de geracéo de excedente e capitalizago camponesa
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
FONTES ECONOMICAS | RECURSOS PRODUTIVOS | PROCESSO DE PRODUGAO E REPRODUGCAO | PROCESSO DE INTERACAO COM
E NAO ECONOMICAS PARA GESTAO SOCIAL OS MERCADOS
Toda familia camponesa A gestdo dafamilia Define entre as opgdes de renda. A familia camponesa enfrenta o
tem um conjunto de camponesa efetuarade sua | Permite um uso 6timo dos recursos existentes. mercado com of ertas diversas.
patrimonios que dotacdo de capitaise Melhora os intercambios para os produtos agropec. | Aborda o mercado detrabalho e

determinam suafronteira
possivel de bem-estar

determinard o volume e
qualidade dos recursos
produtivos

Reducdo de risco, amplia as oportunidades frente
economia Global. Andlises subjetivas de custo-
beneficio

insumos. Interage com os mercados
de terra e informag&o.

a) Stocks de Capltal Aaroind. Externas |
§ . Processo de Producéo
—» CONSTRUIDO —» Infr.(Estabulos, beb. > )
.( ) > (Manejo de Tecnologia) — > Oferta Agropecudria Renda
— Equipamentos, Bruta
— Insumos. semente, €etc. AUIOCONSUMO Empresas campesinas por
—» Capital de trabalho Trabalho Assalariado }]—>
—» Terra, semovente Empréstimos v
: | Trabaho migragio i NS
CATURAL i:: Trabalho Familia I Sdarios > :TSSS;
Capac.Gest.Prod. Reprod. Microempresa > Zzla?na[r)g;nég de Juros/
—» HUMANO ~|—> Conhec. técnico, produt v
Org. Funcionais p/ gest3o Processo de Ofertaalimenticia Ofertando Renda
— SOCIAL Econ. Social e ambiental Reproducao (assegurada) w| | agricola (Art. - Bruta por
(acesso informagao). Balanco P [ S i
—» Aquisi¢&o insumos., comerc. ( ) -
A Partic. novos negécios, Recursos Produtivos <« Demandade
Capacidade de negociacio —____ | Aumento stocks de Produtos Finais e <4+
A politica Capital (Incremento) iNSUMOS
<

Fonte: Yurjevic, 1999.




QUADRO 2: Fases de producéo e reproducéo e indicadores dos mecanismos de extracdo de riqueza.

Variavel Fasesdaprod. e Indicador Verificador Somatorio de perdasregionais
reprod.
o Mecanismo |o Fasel: o Cambiosnoacessoa |o Vaordeusodasterras |o Somado valor de uso das

deextracdo | Fontes econOmicas terras perdidas pela agricultura terras perdidas pela
e ndo econdmicas familiar agriculturafamiliar.
- . . o Somatério do nimero de
o Pke):rdafde r;‘wdao-de?L Q gd ore numeré)_ éios dias migrantes, vezes o valor do
obra, forcada pela € SErViGo perdidos com dia de trabaho.
migracéo amigracdo
o Destruicdo dos o Reducéo na producéo, - EstidmaINivaeddo vg(xljor total da

ecossistemas. por impactos ambientais producao reduzida
o Fase2: o Arrendamento das o Valor pago em efetivo |2 Somado valor pago em
Recursos terras com efetivos (US$) efetivo (USH).
produtivos para monetarios
gestéo econbmica .

o Parcerias o Vaor pago sobrea o Somado vaor pago sobre a
producéo produc&o.
0 Impedimentoslegais o Recursosperdidoscom |5 Recursos perdidos com

ao funcionamento de impedimentos legais. impedimentos legais.

associaghes de

agricultores

Variavel Fasesdaprod. e I ndicador Verificador Somatorio de perdasregionais
reprod.
o Mecanismo |o Fase3: o N&o acesso a o Producdo perdidapor |o Somatériado valor da
deextracdo |a) processo de mercados falta de mercado producéo perdida por fatade

nrodiic3n arecen a mercadne




producéo

o Trocadetrabaho
por pagamento a uso
daterra

Valor do trabalho
destinado ao pagamento
de uso daterra

o Reducdo do poder de
compra de insumos

Vaores perdidos na
comprade insumo,
relacéo de valor;
insumos: produtos por
ano.

o Transferéncias para
0 setor de insumos e
Servigos

o Vaordas
transferéncias

o Fased4:
Processo de
intercAmbio com
0s mercados

o Diminuigéo do poder
de comprade bens de
consumo

Vaores perdidos na
comprade bens de
consumo, relagéo de
valor; bens: produtos, por
ano

o Impostosdiretose
indiretos aplicados a

a Vaorestransferidos
para o fisco pela

agricultura agricultura
o Custode o Efetivos gastos com
transaciones transaciones

(transporte, taxas,
Servigos)

acesso a mercados.

Soma do valor do trabalho
destinado ao pagamento de
uso daterra.

Somatorio dos valores
perdidos na compra de
insumo, relacéo de valor;
insumos: produtos, por ano.

Somatdrio dos efetivos
perdidos na compra de
insumo, relacéo de valor;
bens: produtos, por ano.

Somat6rio dos efetivos
transferidos para o fisco pela
agricultura.

Somatério dos efetivos gastos
com transaciones (transporte,
taxas, servicos).




Variével Fasesdaprod. e Verificador Somatério de perdas
reprod. I ndicador regionais
o Excessode Efetivos retidos pelo Soma dos efetivos retidos
intermediarios setor de intermediagéo pelo setor de
intermediac&o.

o Juros pagos para
financiamento de
ativos (investimentos)

Efetivo retido por bancos
em pagamento de juros
de empréstimos
contraidos para
financiamento de
investimentos.

a Juros pagos para
financiamento de
custeio da producéo

Efetivo retido por bancos
em pagamentos de juros
de empréstimos
contraidos para
financiamento de custeio
da producéo

Somat6rio do efetivo
retido por bancos em
pagamento de juros de
empréstimos contraidos
para financiamento de
investimentos.

Soma do efetivo retido por
bancos em pagamentos de
juros de empréstimos
contraidos para
financiamento de custeio
da producéo.

Autor: d’Angelis (2005)
Fonte: Y urjervic (2000).
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CAPITULO |

DES-ENVOLVIMENTO E DES-IGUALDADES: MAGNITUDESE

IMPLICACOES

O desenvolvimento, analisado desde uma perspectiva critica,
revela que 0 mesmo € uma das mais poderosas ideologias ou mitos da atualidade.
Neste capitulo, 0 debate em torno do desenvolvimento é apresentado através de
autores como Sachs (2000), Esteva (2000), Ulrich (2000), Touraine (1994), Prebisch
(1984), Furtado (1992 e 1996), Hauwerneien (1998), Y urjevic (1999), Amartya Sen

(2000), Max-Neff (1985 e 1996), Leff (1998) e outros.

Para abordar a questdo da critica ao crescimento econdémico,
acionamos especiamente as contribui¢des de Celso Furtado (1996), onde a idéia do
desenvolvimento econdmico € vista como um simples mito, que da cobertura a
dominacdo dos povos dos paises periféricos, dentro de uma supra-estrutura de
cobertura planetaria. Passando pela critica a economia neocléssica e seu caréter
crematicio, vindas do campo da economia ecoldgica, sdo aportadas contribuicdes
especialmente por Yurjevic (1999), Alier (1992 e 1995) e Hauwermeiren (1998),
autores influenciados pelo genial pensador Romeno, Nicolas Georgescu-Roegen. As
contribuigdes vindas da abordagem do desenvolvimento humano sdo apresentadas
por Amartya Sen (2000) e Max-Neff (1985 e 1986). Buscamos construir uma critica
a propria ideologia do desenvolvimento, a partir de contribuigdes vindas
especialmente de Wolfgang Sachs (2000), Gustavo Esteva (2000), Gilbert Rist

(1997), Touraine (1994), Boaventura de Souza Santos (2002) e Henrique Leff
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(1998), mostrando que ndo ha lugar no futuro para todos que percorrem a trilha do
desenvolvimento como Unico caminho, especiamente para aqueles que habitam a

periferiado sistema.

A visdo econdmica neocléssica que tem norteado os rumos
do desenvolvimento das sociedades modernas, baseada no crescimento econémico
como a garantia do bem estar social, € criticada pelo dogmatismo do livre comércio e
por tratar a producdo e o consumo isolados do contexto ambiental. E analisada
também a contribuicéo da economia ecol 6gica enquanto um esforgo de compreensao
das relacbes entre 0s ecossistemas e 0s sistemas econdmicos, e sdo acrescentados
ainda, outros elementos ao debate dos objetivos fundamentais do desenvolvimento,

parafora da arena economicista.

Ainda no século XVIII, a nogdo de que a paz seria fruto da
justica perdeu terreno para a crenca de esta que seria resultado do avango do
processo civilizatorio da humanidade. A Europa das luzes se coloca como condutora
do fio da histéria universal. A contradicdo gerada pelas tensdes criadas pelas
diferentes culturas foi resolvidas a escala evolucionaria num eixo temporal
conduzida pela razéo e liberdade se encarregaria da superagéo da intoleréncia e do
preconceito, para 0 nascimento dos tempos da harmonia, da civilidade e do

progresso (Sachs, 2000: 358).

Aidéa de progresso quis impor a identidade do crescimento
econdmico e do desenvolvimento nacional (Touraine1994:71), quis, sobretudo,
impor o triunfo da razéo sobre a tradicdo em um mundo antes povoado pelos
Deuses. Para Touraine (1994:72) o ide&rio da modernidade vem assegurar a

continuidade fundamental entre o século das luzes e a era do progresso. A idéia de
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progresso vem talhar a identidade entre as politicas de desenvolvimento e o triunfo

darazéo, anunciando a aplicacdo da ciéncia a politica.

O lluminismo de Montesquieu descobriu 0 comércio como
meio de refinar os bons costumes: a raz&o calculista e a frieza do interesse comercial
seriam capazes de diluir o caldo da paix&o pela guerra e os caprichos da tirania
(Sachs, 2000:359). Em um mundo estremecido pela guerra, na balada da crenca da
paz como amiga do progresso e inimiga da diversidade cultural, o segundo quarto do
seculo XX veio a ser 0 momento central na nossa histéria em que a idéa da
moder nidade, do progresso triunfa ndo deixando que mais nada subsista ao seu lado.
No protocolo da Declaracéo das Nagdes Unidas, a busca pela paz esta estreitamente

relacionada a este idedrio (Touraine, 1994 72).

Para os fundadores das Nagdes Unidas, a construcéo da paz e
da unidade entre as nagdes seria consequéncia de um sistema mundial de comércio
com tentaculos sobre os mais distantes rincdes do planeta. Toma relevo novamente a
percepcdo evolucionista: a unidade mundial € concebida como sua ocidentalizagéo.
Levar o progresso por toda parte em uma trilha a ser percorrida por todos os povos
passa a se constituir numa missdo pela paz. A violéncia e o poder das armas daria
lugar ao espirito do comércio, & competicdo entre nagfes e ao interesse mutuo,
nasceria dai um mundo onde as mercadorias estivessem em circulacéo e as armas
ficariamemsiléncio. Conforme acreditaram, a conquista de territorios estrangeiros
por estados beligerantes deu lugar a conquista de mercados estrangeiros por
industrias a cata de lucros. A ordem global, ap6s a Segunda Guerra Mundial, foi

concebida em termos de mercado mundial unificado (Sachs, 2000: 359).
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A ideologia dos interesses mituos que impulsiona o
intercAmbio de bens, servigos e capitais entre paises, regides e localidades, nutre-se
da teoria das vantagens comparativas, que passa a constituir-se no nucleo da doutrina
econdmica sobre os efeitos positivos e quase milagrosos da liberalizagdo do
comércio. Tal teoria aparece pela primeira vez na obra de David Ricardo, ainda no
inicio do século X1X, onde o autor tenta demonstrar as vantagens do intercambio de
telas e vinhos, entre a Inglaterra e Portugal, em que os dois paises saiam ganhando.
Segundo a doutrina econdmica da vantagem comparativa, seria vantajoso para todos
se cada hacdo se especializasse em &reas em que as condicdes historicas e a natureza
a fizeram especidmente vocacionada, tornando-se exportadora nestas &reas e
importadora nos terrenos em que € menos competitiva. Ou sga, se 0S custos
relativos entre dois paises sdo diferentes para producdo de qualquer bem, em
condicéo de livre comércio, ambos os paises podem ganhar com a especializagdo na

producdo e comercializacdo do respectivo bem, com o custo interno inferior.

De acordo com esta visdo 0 comércio e a especiaizagdo
produtiva trariam como resultado: aumento da produgdo a niveis maiores do que o
alcancado por paises que tentassem auto-suficiéncia isoladamente; aumento da
capacidade produtiva para satisfazer os desgjos dos consumidores; aumento da taxa
de crescimento da economia que traria como resultado para os paises a obtencéo de

mais ingressos para repartir.
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Comercio Maisimportaio Econdmico
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FIGURA 1 : Circulo virtuoso da sustentabilidade
FONTE: Hauwermeiren (1998:212)

A figura 1, esguema conhecido por circulo virtuoso da
sustentabilidade, resume o pensamento dagqueles que acreditam na liberalizagdo do
comércio como instrumento detonador de um desenvolvimento sustentavel. De
acordo com esta visdo, a liberalizacdo do comércio internacional € um instrumento
gue promove o crescimento econdmico e este proporciona NOVOS recursos para
melhorar o meio ambiente. O meio ambiente, por sua vez, oferta os recursos que vao

sustentar a base do crescimento econémico e a expansdo do comércio.

Como reagdo ao dogma do livre comércio surge uma série de
argumentos protecionistas. Sobretudo os argumentos relativos a “industria nascente”
se tornaram importantes para 0s paises que quiseram proteger suas industrias,
especialmente em uma “primeira fase do desenvolvimento”, quando estas ainda néo
seriam internacionalmente competitivas e sem esta protegdo se tornaria impossivel
estabelecer uma estrutura industrial nacional. Uma série de medidas intervencionistas
de protecdo as industrias nacionais (nascentes ou ndo) foram criadas no comeércio
internacional, tais como tarifas aduaneiras, quotas de importagdo e barreiras néo

tarifarias. Em tempos de liberalismo econbémico, tem se tornado cada vez mais
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comum as barreiras ndo tarifarias, como por exemplo: normas e procedimentos
aduaneiros, normas administrativas sobre a qualidade dos produtos como

regulamentacdo sanitéria, etc.(Hauwermeiren, 1998: 205-208)

A teoria econdmica neocléssica nho campo do comércio
internacional tem sofrido contundentes criticas. Desde as contribuic¢des dos trabalhos
tedricos de Raull Prebisch, na construcdo da idéia de um sistema de relagdes
internacionais “centro-periferia®, passando pela sua influéncia sobre as criticas
Cepalinas, nas décadas de 60 e 70 em torno da teoria da dependéncia, até os enfoques
mais criticos de hoje, a partir da perspectiva da economia ecoldgica. Para instigar
ainda mais o debate, esta ultima inclui ai um novo elemento complicador, o

intercambio ecol ogicamente desigual e a divida ecol 6gica entre Norte e Sul.

Prebisch, em seu texto classico de 1949, a partir de uma visao

“centro-periferia”, veio contribuir para construcéo do nicleo de uma teoria dinémica

da economia internacional. Para ele, o sistema de divisdo internacional do trabaho

surgiria para atender prioritariamente os interesses dos paises que estdo a frente no
processo de industrializagéo.

“Os paises produtores e exportadores de matéria prima estéo

ligados a esse centro em funcdo de seus recursos naturas,

constituindo assim uma vasta e heterogenia periferia, incorporadas

a0 sistema de diferentes formas e em graus diversos”’. (Prebisch
apud Furtado, 1992:61)

A percepcdo dessa articulagdo global da economia capitalista,
permitiu identificar, nas palavras de Furtado, uma fratura estrutural gerada pela

lenta propagacédo do progresso técnico e perpetuada pelo sistema de divisdo

internacional do trabalho que entdo existia (Furtado, 1992: 62).
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Os autores da teoria da dependéncia, influenciados
decisivamente pelas contribuicfes tedricas de Prebisch, argumentavam que a teoria
do livre comércio, joga para “debaixo do tapete”, um intercambio desigual produzido
pela deterioracdo dos termos de intercambio e pelos efeitos produzidos pelos baixos
nivels de saarios. Deste ponto de vista, a maioria dos paises em vias de
desenvolvimento tem se especializado na exportacdo de produtos primarios. No afé
de aumentarem suas exportagdes, tém provocado um efeito ndo desgjado: o aumento
da oferta que, por sua vez, provoca pressao sobre os pregos que tendem a baixar. Isto
implica em dizer que, cada vez mais, tem que se exportar maiores quantidades de

produtos primérios para poder comprar bens estrangeiros.

Alguns economistas marxistas tém explicado o intercambio
desigual pela diferenca do valor do trabalho embutido nos pregos dos produtos entre
Norte e Sul. A producdo primaria com trabalho mal pago, desde os paises pobres,
trocada por produtos industrializados, servigos e capitais dos paises ricos, implica em
se trocar muitas horas de trabalho mal pago por poucas horas de trabalho bem
remunerado (Hauwermeiren, 1998: 208-210). Desde o inicio dos anos setenta as
enormes disparidades no custo da mao de obra tém motivado também uma crescente
transferéncia de empresas industriais norte-americanas. Ora, enquanto o sal&rio
médio mensal nos Estados Unidos se situava, neste periodo, em torno de 1.220
ddlares, em Taiwan, Cingapura, Coréiado Sul, e Hong-Kong, €ele selocaizava ao
redor de 45, 60, 68 e 82 ddlares, respectivamente (Furtado, 1992:19). Para os
tedricos dependentistas, os paises “atrasados’ estavam nesta situacdo gragas a
pilhagem passada no processo colonizador, e ao continuo processo de exploracdo

capitalista a que estes paises estavam submetidos.
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Para Esteva (2000:66), um critico da perspectiva
evolucionista da era do desenvolvimento, o subdesenvolvimento é criacdo do
desenvolvimento. Os tedricos latino-americanos dependentistas, a0 admitir a
cunhagem metafdrica do desenvolvimento versus subdesenvolvimento, a0 mesmo
tempo em que reforcaram, concederam ao poder colonizante da metafora um carater

virulento.

As consideractes de Sachs (2000) acerca do interesse matuo
como promotor do livre comércio, a0 nosso ver, sintetizam bem a critica do livre
comércio como dogma e da teoria da vantagem comparativa:

[...] mas a falha nesta linha de raciocinio é que , os paises
que vendem os produtos mais complexos se tornam cada
vez mais fortes, porque vai ser capaz de se beneficiar dos
efeitos spin-off dos processos atamente sofisticados de
producdo. O aparente interesse mUtuo no comércio livre vai

acaba fortalecendo cumulativamente uma das partes e

enfraguecendo progressivamente a outra. (Sachs, 2000:360)

Para Furtado (1992:14-18) o processo de integracdo dos
mercados nacionais, que operou como forga propulsora do forte crescimento entre
1948-73, ndo conduziu a formacdo de um sistema econdmico global, mas sim, um
conjunto de grandes subsistemas, cujas relagdes matuas estdo longe de serem
simétricas.  Segundo um cédlculo feito pelo Word Institute for Development
Economics Research, em 1989, do fluxo de capitais transferidos em um escala
mundial que acancou 154 hilhGes de dblares, 80 % tinham como endereco de
destino os Estados Unidos. Tomando como indicador o fluxo de inversdes

estrangeiras no periodo compreendido entre 1975 e 1989, o quadro a seguir
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comprova 0 processo crescente de marginalizacdo das economias do terceiro

mundo.

TABELA 1: Fluxo de inversdes estrangeiras diretas (em bilhdes de délares)

1975-79 | 1980- 84 1985 1989
Paises desenvolvidos 21,0 36,9 95,9 161,2
Paises subdesenvolvidos 6,6 16,4 12,5 18,1

FONTE: Furtado (1992: 22)

Para Ullrich (2000:339), de um modo geral, tanto o ideario
colonizador vindo do Norte, como as vozes criticas vindas do Sul, acreditavam que a
ciéncia e a tecnologia eram a causa da superioridade do Norte e a “chave milagrosa”

que conduziria os paises do Sul para “as montanhas ensolaradas do futuro™.

Aproximando-se 0s argumentos ecologicos a este debate,
amplifica-se 0 pessimismo. Entre as mais variadas contribuices, desde as menos
criticas, como a economia ambiental, por exemplo, & mais criticas, como a
economia ecolOgica, existe hoje um certo consenso de que ndo é mais possivel fazer
correlagOes diretas entre o crescimento da interagdo econdmica entre nagdes e o
desenvolvimento, dado a complexidade das relagdes entre sistema econdémico, bem-
estar humano e melo ambiente. Para estes, passaram-se 0s tempos dos apologistas do
desenvolvimento que acreditavam que 0 crescimento da economia levaria,
inexoravelmente, a melhoria da qualidade de vida da populagéo. Ha sinalizagdes que
indicam que, em um primeiro momento, especialmente em paises que ndo
alcancaram um minimo de conquistas materiais, o crescimento econémico pode ser

positivamente associado a qualidade de vida. Mas, em um segundo momento, a
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relacdo tende a inverter-se. 0 crescimento comega a produzir custos sociais,

ambientais e culturais que ndo sdo compensados pela elevagdo do consumo.

Segundo Hauwermeiren (1998), a crenca de que a
liberalizacdo do comeércio internacional, como forca motriz do crescimento,
viabilizaria a liberac8o de recursos para 0s paises investirem em politicas de protecéo
ambiental, ou sgja, que o livre comércio, o crescimento econdbmico e a protegdo
ambiental seriam finalmente compativeis, se deve a uma confusdo que se apdia na

generalizacdo da chamada curva ambiental “Kuznets”.

biental

acao am

Degrad

>
Renda per capta

GRAFICO 1: Curva Kuznets do meio ambiente em “U”
FONTE: Hauwermeiren (1998)

Nos anos 50, Simon Kuznets sugeriu que existiria uma
relacdo entre crescimento econdmico e distribuicdo de renda, que se expressaria em
forma de ‘U invertido’. Em uma primeira fase do crescimento econdmico, haveria
uma concentracdo da renda que seria reduzida com um maior crescimento da
economia, em um segundo momento. Mais recentemente, tem-se usado a tese de
Kuznets para estudar as relacfes entre crescimento econdémico e protecdo ambiental

(ver gréfico 1).
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Porém, a experiéncia tem demonstrado, por todos os cantos
do mundo, especiamente no Brasil, que € um dos paises de maior concentracdo de
renda do planeta, que a curvade Kuznets ndo tem nada de automatica. Ao contrario,
estd muito relacionada a outros fatores, como por exemplo, aos investimentos

realizados em capital humano e social.

Um outro argumento ecoldgico contrério ao dogma do livre
comércio como detonador de politicas de protecdo ambiental € o dumping
ecolégico®. Na corrida internacional pela conquista de mercados, incentivada pelo
livre comércio, para ganhar competitividade tem-se, ao contrério, fomentado a

externalizac&o dos custos ambientais.

Para Otto Ullrich (2000:348), a crenca de que O progresso
técnico-cientifico faria emergir, na vasta paisagem da periferia do mundo capitalista,
paises rumo as montanhas iluminadas da prosperidade, se constitui numa incrivel
ilusdo. As tecnologias industriais disponiveis sdo quase todas destinadas a pilhagem
e a transferéncia de custos. A forma norte-americana de viver, embaada pela
compulsdo perdularia de consumo e por um ritmo acelerado da moda, transforma,
cada vez mais rapidamente, enlatados, alimentos plastificados de toda parte do
mundo, embalagens e um sem-nimero de “utilidades” descartaveis de pléastico,
somados a inimeros confortos que aparecem com um toque de bot&o, em enormes
montanhas de lixo. Dois punhos d&o sustentacdo a esta prosperidade: a habilidade de
transferir custos e a pilhagem caracteristica. Caso ndo viermos a utilizar novos
planetas para saques de recursos naturais e para pilhagem de residuos e poluentes,

esta prosperidade encantada e tdo invejada dos paises industrializados, ndo podera

2 Existe dumping ecol égico quando, no comércio internacional, se estabel ecem pregos que néo incluem os
custos ecol 4gicos.
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ser generalizada globalmente. E neste panorama que surge no mundo o debate em
torno das tecnologias alternativas e a necessidade de se conviver com os limites

€cossi stémicos.

O desenvolvimento como idéia guia, 0 progresso técnico
cientifico e o liberalismo econémico como ideologia dos interesses mituos, séo 0S
fardis orientadores de todas as nagdes, regides e povos, mudando a face do planeta,
n&o no sentido da redencdo anunciada para os que habitam a periferia do sistema,
mas sim acentuando as assimetrias. As disparidades tomam envergadura planetaria.
Enquanto em 1960 os paises do Norte eram 20 vezes mais ricos que os do Sul, vinte
anos depois, essa propor¢do havia aumentado para 46 vezes (Sachs, 2000:14).
Segundo o relatério do desenvolvimento mundial, produzido pelo Banco Mundia em
1988, 0 PNB per capta dos 20 paises capitalistas mais ricos, era de US$ 12.960 em
1986, com uma taxa de crescimento anual de 2,3%. Neste periodo, 0 PNB per capta
dos 33 paises mais pobres era de US$ 270, com uma taxa de crescimento de 3,1%.
Excluindo a india e a China dos célculos, a taxa de crescimento média é de apenas
0,5%. Obviamente, se permanecem as atuais regras de funcionamento do fluxo de
riqueza internacional, a perspectiva que se tem é de amplificacdo exponencial das

desigualdades (Lummis, 2000:108).

Nas ondulagbes uniformizadoras para implantacdo de um
paradigma comum de desenvolvimento, a sociedade brasileira e latino-americana
passa por um momento delicado, enfrentando desafios enormes para 0 seu projeto de
consolidagéo democratica, tendo como substrato uma profunda crise de ordem social,
ingtitucional e econdmica. A crise de ordem social revela dados contundentes de
miséria, desemprego, subemprego, fome e aumento de violéncia. Outra crise, de

ordem ingtitucional -moral, ética e politica, é construida pela pratica de gestdo de
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politicas pautadas nas agdes de instituicdes do Estado, onde o clientelismo, o
patrimonialismo e a corrupgdo constituem o cerne do sistema. A crise de ordem
econdmica, decorrente das politicas para o desenvolvimento econémico naciona e
regional, nas quais 0s estados sempre patrocinaram as mega empresas nacionas e
transnacionais com subsidios e incentivos fiscais, configurando uma formatagéo
econdmica, cada vez mais, bimodal — ricos e pobres, excluindo de forma perversa

setores menos dinamicos da economia, distantes do poder e dos centros de deciséo.

Acreditamos ser o ponto de partida desta crise, a visdo
econdmica neoclassica que tem norteado os rumos do desenvolvimento das
sociedades modernas, onde a América Latina, o Brasil e o Norte de Minas se inserem

de forma periférica

A economia neocléssica, também chamada de convencional,
Vé 0s sistemas econdmicos funcionando como um movimento em espiral ascendente
entre producdo e consumo, lubrificado permanentemente pelo dinheiro (Dayrell,

1998).

FIGURA 2: Enfogue econdmico da producéo
FONTE: modificado a partir de Davrall (1998)
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A producdo e o consumo sdo tratados de forma isolada do
contexto ambiental e o0 crescimento econdmico € considerado como a garantia do
bem-estar socia e do ingresso disponivel (Y urjevic, 1999), sendo o PNB per capta o

principal indicador do desenvolvimento.

O crescimento econdémico diz respeito a renda global,
baseando-se na expansdo produtiva dos vérios subconjuntos econdmicos. Sendo
apenas uma expansdo da renda bruta que uma determinada economia pode gerar
(Silva, 1999), 0 mesmo ndo indica, necessariamente, mudancas na qualidade de vida
e nas relagdes sociais. Portanto, o desenvolvimento pautado somente no crescimento
econémico, como no caso da América Latina, resulta apenas em uma maior
circulagdo de capital e uma maior producdo de mercadorias. Este padrdo de
desenvolvimento é produto das inversbes de capital acumulado na poupanca
existente. A poupanca € resultado da elevagcdo da renda per capta, que deve ser
otimizada pela | 6gica de deslocamento para regifes e setores que of erecam vantagens
comparativas. Como o capital € espacialmente e socialmente concentrado, esta |6gica
conduz ao que se pode chamar de crescimento desigual. Para a economia politica,

crescimento desigual € produto da distribuicao desigual dos ingressos.

No inicio da década de 90, momento de expansdo do
totalitarismo ideol6gico nos circulos oficiais internacionais, em que o debate
internacional estava cada vez mais dominado pela ortodoxia econdmica neoclassica,
pautada em valores meramente econdmicos e de livre mercado, surge um novo
método proposto pelo PNUD como indicador de desenvolvimento - o indice de
desenvolvimento humano. O IDH recupera dimensdes qualitativas da vida humana

como qualidade da educacdo, saude, distribuicdo de renda e esperanca de vida,
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introduzindo novas questdes importantes e critérios sobre a necessidade urgente de se

redefinir o que é o desenvolvimento (Sutcliffe, 1993).

O desenvolvimento centrado nas pessoas e ndo nas coisas
constitui 0 postulado basico da critica ao paradigma do desenvolvimento tradicional.
Nesse terreno, as contribuicdes de Max-Neff sdo merecedoras de relevo especid.
Para Max-Neff (1986), uma nova perspectiva de desenvolvimento e uma nova
economia sO emergira soterrando indicadores como produto geogréfico bruto,
parafraseando-o: indicadores de crescimento quantitativo dos objetos tém que ser
substituidos por indicadores de crescimento qualitativo das pessoas. Esse autor
incorpora importantes elementos ao debate em torno das inUmeras perguntas que
emergiam dos esforgos tedricos na “cacada” aos indicadores qualitativos do
desenvolvimento. Se o objetivo do desenvolvimento € elevar a qualidade de vida das
pessoas, 0 que efetivamente define esta qualidade de vida? Se a qualidade de vida é
definida em func&o das possibilidades de satisfacdo das necessidades, quais e quem
define estas necessidades fundamentais? Para Max-Neff (1985: 237-240, 1986), a
interpretacdo de que as necessidades humanas sdo infinitas, que estdo constantemente
cambiando, que variam de uma cultura para outra e que sdo diferentes de um periodo
historico para outro, € incorreta e decorrente de um grave erro conceitual. Trata-se de
uma confusdo entre o que sdo necessidades humanas e o0 que séo satisfatores destas
necessidades, ou seja, fatores de satisfacdo destas necessidades. Desagregando as
necessidades em categorias existenciais - ser, ter, fazer e estar - e segundo a categoria
de valores, o autor propde 0 seguinte sistema de categorizagdo das necessidades
fundamentais: necessidades de permanéncia (subsisténcia), protecdo, afeto,
entendimento, participacéo, Ocio, criacdo, identidade e liberdade. Nessa abordagem,

a educacdo, sgja ela forma ou informal, ndo € uma necessidade humana, e sim um
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satisfator da necessidade de entendimento. A salde e o sistema curativo ou de
prevencdo também ndo sd0 necessidades, e sim satisfatores da necessidade de
protecdo. A moradia, a aimentacdo e o0 vestuario também ndo devem ser
considerados como necessidades, e sim satisfatores da necessidade de permanéncia
(ou subsisténcia). Nessa perspectiva, 0 que cambia com 0 processo historico e com
as culturas ndo sdo as necessidades basicas e sim a forma para a satisfagdo destas
necessidades ou o satisfator. As mudangas operam na eleicdo da qualidade e da
quantidade do fator de satisfagdo que se relaciona com as possibilidades de ter ou

Nn&o, acesso ao fator requerido.

A partir desse enfoque, é possivel questionar o conceito de
pobreza definido pelo limiar dos que estdo abaixo de um certo nivel de renda. Esta
referencia para definicdo de pobreza, deixa de lado outros campos das necessidades
humanas basicas. Por este prisma ndo existe uma sO pobreza, existem na verdade
muitas pobrezas. Enquanto um menino de rua se desloca pela cidade de S&o Paulo,
pendurado nos estribos de 6nibus, movendo-se como 0 dono da rua e da noite,
faltando-lhe comida e renda, os moradores do Morumbi, se escondem em carros
blindados e vivem como “enchiqueirados” em suas residéncias, em meio a0 medo
das ruas. Manifesta-se ai um outro tipo de caréncia de necessidade humana basica, a
protegdo, sem a qual as pessoas ndo vivem com salide mental e alegria. Esta ai uma

outra manifestacdo de pobreza.

Nosso pais, que se singulariza pelo vasto territorio, com
enormes estoques de riquezas naturais, a0 mesmo tempo abriga dezenas de milhGes
de pessoas subnutridas e mesmo famintas. A solugdo para a superagdo deste
problema, antes de ser de natureza econdmica, como bem expds o economista hindu

Amartya Sen (2000), Prémio Nobel de economia, é de natureza politica. Para o
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autor, o problema da pobreza endémica e da fome epidémica, espalhada por vastos
campos do mundo atual, ndo depende prioritariamente de aumento da oferta de bens
essenciais nos paises em que esta esta localizada. Para participar da distribuicdo da
renda social, é necessario que o cidaddo esteja habilitado por titulos de propriedade,
como terra e moradia, por exemplo, e qualificado para se inserir no sistema
produtivo. Tal perspectiva é chamada pelo autor do “enfoque da habilitacdo”. Em
muitas regifes de concentracdo de pobreza, o processo de habilitacdo esta blogueado.
No campo a fata de acesso a terra priva uma imensa massa de agricultores do
exercicio da atividade agricola ou os leva a pagar valores escorchantes pelo uso de
terras arrendadas. Nas cidades uma imensa massa de trabal hadores urbanos que ndo
esta habilitada para ter acesso a moradia, se esconde em ocupagdes nas periferias,
impulsionando o fendmeno da favelizacéo, ou é forgcada a pagar alugueis, drenando
fatia substancial dos seus sal&ios. O aparelho institucional que permite a
concentragdo e a especulacdo o solo urbano e rura, respondem pelas multiplas
expressdes do processo de miserabilizagdo de grandes massas da populagdo. A
pobreza massiva presente na vasta paissgem do mundo subdesenvolvido,
freglientemente tem como ponto de partida a privacdo do acesso aterra, a moradia e
aos recursos ambientais. Esse problema estrutural ndo encontra resposta nos
mecanismos de mercado, solugdo para a maoria dos problemas em tempos de

hegemonia do dogma do livre mercado (Furtado, 1999:32-33).

Amartya Sen (2000) acrescenta outros elementos a0 debate
dos objetivos fundamentais do desenvolvimento, para fora da arena economicista.
Para ele, 0 desenvolvimento deve ser visto como um processo de expansdo das
liberdades reais que as pessoas desfrutam. Ver o desenvolvimento como expansdo de

liberdades substantivas significa dirigir a atencdo para os fins que o tornam
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importante, em vez de restringi-la aos meios (como por exemplo, 0 crescimento
econdmico). O autor sugere em seus estudos cinco tipos distintos de liberdade, numa
perspectiva instrumental: (1) liberdades politicas, (2) facilidades econémicas, (3)
oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia, (5) seguranca protetora.
Aspectos da vida humana que, agindo sinergicamente, gjudam a promover as
capacidades gerais da pessoa humana. O desenvolvimento, sob esta 6tica, requer que
se removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econémicas e destituicdo social sistemética, negligéncia dos
servicos e intoleréncia ou interferéncia excessiva de estados repressivos. O enfoque
do “desenvolvimento como liberdade” do economista hindu, incorpora novos
elementos ao debate dos objetivos do desenvolvimento, ja discutidos, na década de
oitenta, por outro Nobel da economia (o0 Nobel Alternativo), o latino-americano, que
ndo € do Banco Mundial, Max-Neff, em seus postulados acerca do Desarrolho a uma

Escala Humana.

Incluindo a variavel ambiental, ou sgja, os efeitos sobre a
capacidade de suporte dos ecossistemas, na equacdo do desenvolvimento, a situagdo
complicase ainda mais. Os tedricos da economia ecoldgica incorporam novos
componentes de andise e indicadores de desenvolvimento fundamentais para serem

acrescentados ao debate.

Falecido em 1994 em Nashville (Tennesee, EUA) o genia
pensador Romeno, Nicolas Georgescu-Roegen aos 88 anos, deixa para traz em
turbuléncia, a atmosfera do paradigma da economia neocléssica. Ainda em tempos de
euforia desenvolvimentista, Georgescu entra em coaliz8o com o paradigma que une
todas as correntes do pensamento econdmico ao propor que a termodindmica € muito

mais pertinente para a economia do que a mecanica. Em duas de suas obras, The
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entropy law and the economic process (Harvard, 1971) e Energy and economic
myths; institutional and analytical economic essays (Pergaman: 1976), Georgescu
procurou explicar que caso a economia passasse a raciocinar e pensar a
administraco dos recursos para manutencéo da qualidade de vida em prazos mais
elasticos, ela se daria conta de que teria que ser considerada uma subdisciplina da
ecologia. Segundo Georgescu citado por Veiga (2000: 74-75) e Hauwermeiren
(1998: 53-55), 0 crescimento econdmico moderno baseou-se na utilizagdo de
materiais de baixa entropia - formas Uteis de energia de fécil extracéo- contidas no
carvdo e no petroleo, transformando-os em materiais de alta entropia-energia

dissipada, calores, residuos poluentes de alta recalcitréncia.

Suas contribuicBes, centradas na critica a0 processo
econdmico, visto como um modelo mecanico que ndo estabelece nenhum
intercAmbio de matéria e energia com 0 ambiente, vém fornecer os substratos sobre
0S quais vieram a se estruturar os conceitos fundamentais que articulam a economia
ecologica: as leis da termodindmica, aimpossibilidade de se gerar residuos acima da
capacidade de depuragdo dos ecossistemas, a utilizagdo sustentavel. As leis da
termodinamica se relacionam as normas fisicas gque governam o comportamento da
matéria e da energia. A primeira lei, conhecida também como lei da conservacéo da
energia, estipula que a matéria e a energia ndo podem ser destruidas e nem criadas. A
segunda lei da termodinémica, conhecida também como a lel da entropia, estipula
gue, mesmo que ndo haga fontes externas de energia, a entropia sempre se
incrementa. Essas duas leis afirmam que a energia contida nos materiais ou forca
motriz ndo se destrdi por uso - lei da conservacdo da energia, mas que se degrada e
se dispersa - lei daentropia A entropia pode ser entendida como uma medida de falta

de disponibilidade de energia, como poderia ser entendida também, como um indice
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relativo de energia ndo disponivel em um sistemaisolado. A lei daentropiaensinaa
humanidade que todas os processos fisicos, naturais e tecnolégicos ocorrem de tal
maneira que a disponibilidade de energia decresce, dito de uma outra maneira, que a

entropia do universo aumenta (Georgescu apud Veiga, 2000; Hauwermeiren, 1998).

De acordo com esta visdo, a desestruturaco da energia que
produz toda atividade econdmica compromete a existéncia das futuras geragcbes. O
crescimento econdmico moderno baseou-se na utilizagdo de materiais de baixa
entropia (formas Uteis de energia de facil extragdo) contida no carvao e no petroleo,
transformando-os em materiais de ata entropia (energia dissipada,calor, residuos
poluentes de alta recalcitrancia). Articula-se, entdo, economia e ecossistemna a partir

do conceito de transumo (ver figura 3).

Energia Solar Extracdo - Produgdo

Fluxo de matéria e energia
( Transumo )

ANy

'< Economi a

Poluicéo - Degradacdo

Calor
Servigos
Ecol égicos, Econdmicos, < <
Humanos

FIGURA 3: Fluxode matéria e energia do ecossistema e da economia (matriz de transumo)
FONTE: Day, Herman apud Y urjervic, 1999 (modificado)

Na matriz de transumo a energia solar transformada em fluxo
de recurso de baixa entropia e ata capacidade de trabalho, sofre transformacdes ao

ser extraida da natureza e integrada aos processos produtivos, retornando ao
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ecossistema para ser reconstituida aos processos biogeoquimicos. Todo o sistema
depende do transumo da energia solar e da capacidade das plantas de gerar biomassa
através da fotossintese. Neste sentido, a economia ecolégica constitui um esforgo
transdiciplinar de compreender as relagbes existentes entre 0s ecossistemas e 0s
sistemas econémicos, fornecendo elementos para o ordenamento da atividade
produtiva humana, de forma a ndo comprometer os estoques de capital natural, a

nivel local e global, em longo prazo (Y urjevic, 1999).

Nessa perspectiva, 0 atua sistema de definicdo de pregos
pelos mercados, numa estrutura de producdo e sistema de contabilidade cremética,
onde ndo se internalizam custos gerados pela atividade para o conjunto do sistema
s0cio-econdmico, gera 0 que se chama de subvaloragdo dos produtos. As economias
tradicionals ndo embutiram as externalidades negativas da produgdo, como
contaminagdo e degradagcdo do meio ambiente, em sua planilha de custos. Muito
menos incluiram o custo dos insumos extraidos da natureza que ainda ndo tém um

valor de mercado (Alier, 1992).

Enfim, a economia ecoldgica congtitui uma critica a
economia neocléassica, enquanto a economia ambiental e a economia dos recursos
naturais s80 mais uma especializacdo da economia convencional, porém, a partir de

um novo prismade andlise: 0 meio ambiente.

A rgpida expansdo da economia internacional a partir dos
centros dindmicos, ou sgja, a partir dos paises céntricos, cada vez mais depende de
acesso as fontes de recursos naturais e da utilizag8o das grandes reservas de mao-de-
obra barata localizadas na periferia.  Decorrem dai trés problemas: o da apropriagdo

dos frutos da expansdo econdmica, 0 da orientacdo geral do processo de acumulagdo
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(Furtado, 1996:71-74) e o da governabilidade sobre a voracidade das metaredes de

negocios sobre os recursos biosféricos.

Nos paises céntricos, nove pessoas sdo excluidas, em cada
dez dos beneficiarios do desenvolvimento. Nos paises da periferia do sistema,

dezenove em cada vinte sdo excluidos dos beneficios do sistema (Furtado, 1996: 86).

A conclusdo gera que surge é que, a expansdo das formas de
consumo atualmente prevalecentes nos paises céntricos ndo tem o menor cabimento,
dentro das possibilidades do conjunto do sistema. O estilo de vida criado pelos paises
de capitalismo industrial sempre serd privilégio de uma minoria. A elevacéo da
demanda sobre os estoques de recursos naturais, provocada pela expansdo deste
estilo de vida, levaria, inexoravelmente, ao colapso de toda uma civilizagdo. O sonho
de que o sacrificio vale a pena, de que o desenvolvimento econdmico vai, algum dia,
conduzir a imensa massa de miseréveis dos paises periféricos a forma de vida dos
atuais povos ricos, ndo passa de conto de fadas irrealizavel. O despertar do século
XX nos mostra definitivamente que o sonho acabou e gque as economias periféricas
nunca vao poder reproduzir as economias que formam o clube dos que habitam o
centro do sistema capitalista. Este sonho abstrato tem sido o farol orientador que
mobilizou e guiou os povos da periferia a enormes sacrificios, legitimando a
destruicéo de culturas e ecossistemas, reforcando e legitimando o caréter predatério
do sistema produtivo. A idéia do desenvolvimento econémico € um simples mito,
gue dé& cobertura a dominagdo dos povos dos paises periféricos, dentro de uma supra-

estrutura de cobertura planetéria (Furtado, 1996: 88-89).

Henrique Leff (1998), em seu livro Saber Ambiental:

sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder, afirma que o discurso de la
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sustenibilidad busca reconciliar a los contrarios de la dialéctica del desarrollo: €l
medio ambiente y el crecimiento econdmico. O capital, em sua fase ecoldgica, deixa
de lado as formas tradicionais de apropriagao violenta dos recursos das comunidades
locais espalhadas pela periferia do sistema, e pde em marcha formas menos
truculentas, mas com 0s mesmos propositos de apropriacdo, via um conjunto de
mecanismos no encal¢o dos propositos da sustentabilidade. Uma operacéo simbolica
esta cuidando de vestir de legitimidade os novos mecanismos de expropriagdo. Um
discurso generoso de preocupacdo com a natureza e com 0s impactos globais, uma
visdo prodigiosa e holistica, nas cercanias da sustentabilidade, redefine a
biodiversidade como patriménio comum da humanidade e cuida de reposicionar as

comunidades do terceiro mundo como parte e a servico desse capital internacional.

Enquanto a crise dos anos 80 desnudava a ilusdo do
desenvolvimento como saida para todos, aidéia do desenvolvimento sustentavel veio
dar félego novo a ideologia do desenvolvimento que entrava em fenecimento. A
divida externa e a crise ambiental se movem para o centro do debate mundial,
colocando em risco o sistema de suprimento dos paises do Norte. O desgjo de que 0
desenvolvimento fosse sustentdvel e humano, propagado desde os paises céntricos,
passou a ser a justificativa dos paises do Norte e do Sul para agbes humanitérias,
perpetuando um sistema que mantém e aprofunda a exclusdo, ab mesmo tempo em

gue pretende eliminé-la.

Para autores como Rist (1997), Sachs (2000) e Santos (2002),
0 desenvolvimento foi sendo esvaziado de conteldo, passando a ser um conceito
ameba, ou um mero residuo usado para justificar o processo de globalizacdo. Para
Leff (1998), na esteira do discurso da sustentabilidade € arrastado um conjunto de

ferramentas novas do capital verde, vestindo de legitimidade simbdlica os novos
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mecanismos de expropriagdo dos recursos comunitérios, principalmente do terceiro
mundo. Por fim, a ideologia do desenvolvimento sustentavel, que povoa nosso
ecumeno comum no final do século vinte, traz em s a preocupagdo de sustentar o

préprio desenvolvimento.

No capitulo seguinte, ainda na esteira do debate sobre
desenvolvimento e sustentabilidade, buscamos direcionar a andlise para as cercanias
do objeto desse estudo, 0s camponeses, 0 desenvolvimento rural e a sustentabilidade

na agricultura.



CAPITULO I

A AGRICULTRA E O DESENVOLVIMENTO

Para compreendermos as tensbes entre cidade e campo,
expressas na turgidez da desarticulagdo, ou da articulagdo desigual entre as politicas
de desenvolvimento urbano-industrial e do mundo rural, onde a ruralidade tem se
inserido historicamente de forma desfavoravel, buscamos remontar a construcdo do
imaginério sobre o camponés, desde a Antiglidade e a formago das cidades em
tempos medievais, passando pelo evolucionismo iluminista, até a cunhagem
metaférica contemporénea dos desenvolvidos e subdesenvolvidos. Para tanto
acionamos as contribui¢des de Legoff (1998), Silva (1998), Dayrell (1998) e Sachs

(2000).

O mesmo movimento se deu em relagdo as bases cognitivas
sobre as quais se assentaram as transformagdes na agricultura: a dessacralizacéo da
natureza e o triunfo do cientificismo sobre o sagrado constituiram o alicerce das
politicas de desenvolvimento da agricultura no planeta. Por essa janela, buscamos
discutir os atuais dilemas e disputas em torno do debate da sustentabilidade na
agricultura, bem como as novas articulagbes econdmicas que se estabelecem em
torno do setor, a partir de suainsercéo no conjunto das politicas macroeconémicas de
reestruturagdo produtiva. Esta reestruturagdo é acompanhada de uma nova
arquitetura institucional, com mudancas nas relagdes entre o estado, o setor privado e
a sociedade civil. Nesse debate acionamos especiamente as contribuicdes de Shiva
(2000), Furtado (1983), Yurjervic (1999), Alier (1999), Guzman e Molina (2004), e

Castells (2000).
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2.1 Camponeses e Sertanegjos. Pagéaos, Selvagens e Subdesenvolvidos

E em Roma, sobretudo na Antigiiidade, que vai talhar-se, do
ponto de vista dos costumes, uma matriz cultural de oposi¢éo entre cidade e campo.
E neste periodo que comega a nhascer um vocabulério que vai se sedimentando no
curso da ldade Média. Os termos relacionados a cidade denotam a educacgdo, a
cultura, os bons costumes, a elegancia: urbanidade vem do latim urbs, polidez, da
polis grega. A idade média herda da antiguidade latina, e reforca, esse menos-preso
pelo campo, sede do bérbaro, do rustico. Os camponeses sdo rudes... o lugar mais
selvagem é a floresta. A igreja vai encontrar nas cercanias da cidade a condicéo
favoravel para erguer seus templos, os camponeses vao ficando mais distantes do
alcance do clero, vao ser quase os Ultimos a se deixarem ser cristianizados, tornando-
se, para os cristdos ‘filhos da igrgja de Deus’, que geralmente moravam nas cidades,
pagdos por exceléncia. Por sina, o termo pagdo, de paganus, quer dizer também

camponés (paysan) (Legoff,1998:26).

Assim como 0s cristdos construiram seus pagaos, os filésofos
do lHuminismo tiveram seus selvagens. Ambos incorporavam uma rejeicdo daquilo
gue as respectivas sociedades tinham como negagdo: suas auto imagens. Pagaos eram
aqueles que ndo faziam parte do reino de deus e selvagens eram 0s gque ndo faziam
parte da civilizagdo. Enquanto que para o Cristianismo 0s pagaos habitavam éreas
geograficamente remotas, para o0 lluminismo os selvagens viviam em um estagio
infantil de evolugdo da histéria. Portanto, o selvagem era definido como aguém que
deveria crescer e entrar no cenario da civilizagdo, como crianca 6rfa que precisa de
um pai. O menosprezo e 0 estranhamento ao camponés no mundo medieval sdo

enormes. Imagina-se que seus costumes sdo abominaveis e ndo se concebe
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colaborando de verdade para o melhoramento de uma sociedade crista (Legof,

1998). Definitivamente o campesinato nunca tem sorte com o cristianismo.

S8 nas grandes pragas das cidades os lugares do
renascimento do teatro. Nesse aspecto, Arras foi uma cidade marcante, uma cidade
européia de burguesia poderosa, uma cidade de mercadores, de uma industria téxtil
nascente, que veio promover as mais interessantes criacOes teatrais. Foi ali que se
apresentou, em 1280, o jeu de la feuillée, de Adam de la Halle. Um de seus temas
prediletos e de maior destague é a ameaga que a cultura camponesa faz pesar sobre a
cidade e sobre a cultura urbana. Fadas e camponeses sdo encenados invadindo,
amedrontando e perturbando a paz da cidade, como um apelo & populagédo urbana
para defender a cultura que ela criou contra o assalto da rusticidade (Legoff, 1998).
E preciso ser habitante das cidades- citadino, para se alcancar a condic3o superior de
civilizado. E colocada em contraposicio a condico de camponés- villanus, a dos
gue habitam as cercanias da corte- cortesia. Jean Starobinski (2001), em As
Méscaras da Civilizacdo, percorre os antecedentes do uso do termo civilizagdo.

Conforme o autor, os dicionarios da época classi ca trazem a seguinte definicao:

Civilidade : maneira honesta, suave e polida de agir, de conviver.
Deve-se tratar todo mundo com civilidade. Ensina-se as criangas a
civilidade infantil. Apenas 0s camponeses, as pessoas grosseiras,
carecem de civilidade. (Furetiére apud Starobinski, 2001:21)

Caberia entéo, aos civilizados envidar esforcos para civilizar
0s mais selvagens e bérbaros, onde se incluem os camponeses, que também néo
fazem parte da civilizagéo.

Civilizar: tornar civil e polido, tratavel e cortés. A pregacdo do

Evangelho civilizou os mas selvagens povos bérbaros. Os
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camponeses ndo sao civilizados como os burgueses. (Furetiere apud
Starobinski, 2001:21)

Nesta obra, Starobinski (2001) mergulha na mentalidade do
seculo XVIII e mostra que 0 pensamento civilizacional se estabeleceu na

contraposi¢do a barbérie, estando, portanto, sempre entrelacado a ela.

A andlise da realidade dos camponeses da microrregido de
Porteirinha, localizada no semi-arido brasileiro, mostra como estas concepcdes estéo

vigentes.

Vista pelo prisma geopolitico, a regido estudada esta
localizada no Norte de Minas, ou ainda, no sertdo semi-arido brasileiro. Sendo mais
especifico, no sertdo semi-&ido de Minas Gerais, se vista por uma mirada socio-
ambiental. No imagin&rio socia brasileiro, como legado da visdo de mundo
européia, o0 sertéo, por estar distante do litoral — lugar da civilizagco, € o lugar da
selvageria e do primitivismo, isto é, do vazio civilizacional. Esse primitivismo €
comumente associado as paisagens e ao homem do sertdo, que dela se assenhoreia.
Pai sagens associadas as condic¢des ambientais da Caatinga, dos Cerrados ou de zonas
de transi¢do, consideradas como inferiores as florestas tropicais da costa do Atlantico
Sul, em termos da capacidade de subsidiar a agricultura e as demais atividades
desenvolvidas pelo homem. Nesta mirada, o sertdo € o lugar dos camponeses mais

distantes da civilizagdo — o lugar do mais selvagem.

A nocdo de sertdo, presente na literatura de viagem de Saint-
Hilaire, navega em torno daidéia de vazio. Etimologicamente a palavra sertdo deriva
de desertdo. Denominacdo herdada da forma com a qual os portugueses do século

XVI se referiam as éreas supostamente despovoadas de outros continentes- Africa,
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Asia e as Américas, mirados pela sede colonizadora eurocéntrica.  Recorrendo ao
latim cléssico, sertdo deriva de sertanum, serere, que corresponde a tragado,
entrelacado, embrulhado. Desertum corresponde a quem sai do tragado, quem
deserta, sai dafileira, sai da ordem e desaparece. Desertanum é o lugar desconhecido
para onde vai 0 desertor. A idéiade sertdo traz em si a nogdo de homem diminuido

em meio a uma natureza exuberante, que predomina (Silva, 1998:39-42).

[...] achamo-nos agora no sertdo, como denominam oS mineiros a
vastiddo deserta, na linguagem usua. (Spix e Martius apud, Silva,
1998:26)

Sobre 0 sertéo paira a forca impulsiva e bruta da natureza. Correndo
chapaddes e planicies baixas (...) 0 homem encontra apenas as forgas
obscuras que se abrigam na ampliddo. Sente-se diminuido por elas,
apesar de suas grandes reservas de energia. O meio fisico com o qual
comunga, aniquila-o, impde sua supremacia. (...) nas caminhadas
solitérias, ou tocando as monétonas pontas de gado (..) o homem
compreende, obscuramente e primariamente, a forca poderosa,
tiranica, dominadora da natureza. (Sodré apud Silva, 1998:26)

Lugar rarefeito da presenca humana, um vazio de homens. O

sertdo, definitivamente, é o lugar do vazio civilizacional.

O nome de Sertdo ou de deserto ndo designa uma divisao politica de

territorio; ndo indica sendo um a divisdo vaga de e convenciona de
determinada pela natureza particular do territério e, pela escassez de
populagcdo. ( Saint-Hilaire apud Silva, 1998:26)

Uma natureza indomada, uma fauna rica, mas estranha e
ameagadora, um clima impiedoso presente na idéa de sertdo, trazem consigo
impregnacdes que vao configurar a perspectiva dos vigjantes estrangeiros sobre a
prépria figura humana que veio habitar esta paisagem t&0 ameacadora. Sobre este

substrato, a imagem do homem do sertdo é esculpida. A figura dos “filhos do sert&o”
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va ganhar, no imagin&rio “dos de fora’, uma textura e uma estética propria,
associada a0 barbaro, a0 rude e ao banditismo. A citagdo abaixo expressa a
percepcdo dos vigjantes sobre 0 povo que veio a dar origem a cidade de Montes

Claros:

[...] @12 de julho de, avistamos a nossa frente uma parte da serra de
Bento Soares, €, a0 anoitecer, chegamos ao arraia de formigas (...) 0s
Habitantes deste pequeno povoado, constituido de algumas filas de
cabanas baixas, todas de barro, sdo, como os filhos do sertdo, mal
afamados como brigBes e por seu banditismo” (Spix e Martius apud
Silva, 1998:26)

Os primeiros vigjantes que pisaram por estes sertbes eram
herdeiros da escola eurocéntrica, que “pintava’ de barbaros e selvagens os
camponeses da ldade Média. As paisagens dos sertBes de Minas, descritas desde
Saint-Hilaire e Spix e Martius, sdo fortemente grafadas por impregnagdes, sentidos,
educacdo, cultura e intengbes. As paisagens que eles descrevem, contam uma
historia, mas a partir de valores, idéias e concepcbes. Enfim, contam uma Unica

histéria, supostamente verdadeira e desgjavel de ser lida, ou mesmo, possivel de ser

aprendida em sua época (Silva. 1998:39-42).

Este legado ndo foi diferente, no conteldo e nas intengoes,
nas tentativas de descrigdes das paisagens dos sertfes e dos seus filhos. Uma regido
com relevo diversificado — serras, planatos e planicies; topos de serra, chapaddes,
encostas morradas e vazantes; espigdes que brotam, surpreendentemente, no meio de
planicies ou de planaltos. Uma vegetacdo diversificada, onde a caatinga, a mata seca,
encontra os cerrados e a mata atlantica; produzindo, nessas zonas de contato e de
transicdo climética, um mosaico de formagBes ainda mais diversas. veredas,

pindaibais, brgos, matas de gaeria, macaubais e carrascos. Em cada paisagem, o
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ambiente, a formagdo cultural e socio-econdmica, cada um pressionando
seletivamente o0 outro, gerou um processo secular de co-evolugdo, no qual diferentes
grupamentos de indigenas e de camponeses originaram diferentes paisagens e
agroecossistemas.  Populagcbes identificadas como caatingueira, geraizeira,
vazanteira, garimpeira, quilombola e outras que, fruto de uma resisténcia cultural
diferenciada, ainda hoje subsistem, mesmo sob a égide uniformizadora do capital
(Dayrell, 1998). Por fim, é no sertdo norte-mineiro que este mosaico socio-ambiental
rico e diverso se apresenta, contrastando com uma historiografia pouco prodiga, que
0 descreve como o lugar dos camponeses mais distantes da civilizagdo — o lugar do

camponés mais selvagem.

A crenca de que 0 género humano pode ser aperfeicoado tem
provocado posturas politicas desde Voltaire até os dias de hoje. Por volta da metade
do século XX o ‘subdesenvolvimento’ e termos associados a este, como pobreza,

necessidade de progresso, terceiro mundo, tomaram o lugar de ‘selvagem’.

As cidades como espago de troca por esséncia, atraem para s
0 nucleo dindmico da economia e, por conseqliéncia, 0 nucleo do poder politico.
Cada vez mais a pulsagéo civilizatéria move-se a partir da cultura urbana. O futuro
do mundo rural é pensado desde fora. Por outro lado, as cidades que foram des-
ruralizadas no século XIX e na segunda metade do século XX, passam por um

processo de des-industrializaco.

A crise do ideario do desenvolvimento como Unico caminho
estabelecido no crepusculo do século vinte, tratado no capitulo |, tem atraido novas
abordagens para a agricultura e a ruraidade. A propria histéria do campesinato

latino-americano tem sido revisitada, bem como 0 seu papel na construcdo de
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alternativas ao desenvolvimento ou de projetos contra-hegeménicos. Os estudos
sobre 0 campesinato tém sido retomados, desde uma perspectiva critica, pela
historiografia, pela geografia e pelas ciéncias sociais. Um grupo de intelectuais
brasileiros se retine em torno de um projeto liderado pela Via Campesina — Brasil,
num esfor¢co de revitalizagdo do conceito. Para E. Sevilla Gusman e Manuel
Gonzdles de Molina (2005), em um trabalho apresentado durante o0 semin&rio
organizado pela Via Campesina, em BrasiliaaDF, em novembro de 2004, o
campesinato, visto pelo prisma da agroecologia, se caracteriza pela forma de
relacionar-se com a natureza, considerando-se como parte dela, em um processo geo-
histérico de co-evolucdo sociedade-natureza. O mesmo € portador privilegiado de
conhecimentos sensiveis sobre formas sustentéveis de manegjo dos recursos naturais,
sendo, por isso também, denominados como sociedades de base energética solar, ou
sociedades organicas. Alier (1999) utiliza o conceito de povos ecossistémicos, em
contraposi¢ao aos transgressores ecol6gicos, se referindo as sociedades industriais.
Os povos ecossistémicos se caracterizam por ndo transgredir 0 seu proprio espago
ambiental, sua reproducdo se assenta no manejo dos recursos existentes dentro do seu
proprio territério. Nessa perspectiva, 0s estudos sobre 0 campesinato sdo retomados
como ancora fundamental de um outro paradigma, fora da esteira desenvolvimentista

e da visdo monetarista da economia que marcou o Século XX.
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2.2. Sustentabilidade e Agricultura

Num momento em que a agricultura camponesa esta sendo
revisitada como referéncia daguilo que ndo foi arrastado na esteira da ideologia do
desenvolvimento, ou como aquilo que ficou a margem das olas uniformizadoras dos
tempos do universalismo e do livre mercado como solucéo para todos os problemas,
consideramos necessario analisar, nessa secdo, 0 processo de modernizagdo da
agricultura, sob a égide arrogante do cientificismo, e discutir alguns elementos novos

gue surgem em torno do debate da sustentabilidade na agricultura.

Em O Nascimento Masculino do Tempo, Francis Bacon
(1592-1626)° promete criar “uma raca bendita de herdis e super-homens” que
dominaria tanto a natureza como o homem. A metdfora machista sugeria a
transformagdo da ciéncia, representada por ele como femining, passiva e frégil, em
uma nova ciéncia masculina- a da revolucgéo cientifica. Para Bacon, a natureza ja ndo
era a méae natureza e sim a natureza mulher, conquistada por uma mente masculina e
agressiva. A terra mater, a terra mée de todos, criativa e protetora, impregnada na
configuragao cognitiva do campesinato, espalhado pelos campos do mundo com suas
formas diversas, é desnudada pelo projeto baconiano e pela revolugdo cientifica que
0 precede. A terra €, finamente, transformada em um tipo de “recurso”, matéria
inerte, sem vida e manipulavel, o que a torna mais conveniente para a exploracéo

inerente a um capitalismo nascente - a natureza é dessacralizada (Shiva, 2000:304-

® Francis Bacon foi considerado de o pai da ciénciamoderna.
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305). “Nao é tao facil assassinar a propria mae, perfurar suas entranhas ou mutilar

seu préprio corpo.” *

Ainda inspirado nos sonhos de Bacon, o atua padréo
tecnol6gico sobre o qual se move a maioria dos esforgos para o desenvolvimento da
agricultura no planeta, segue na sua luta pelo dominio, mutilacéo e artificializagdo da
natureza: adubos quimicos, sementes hibridas e geneticamente modificadas,
agrotoxicos e maquinas agricolas sdo produzidos e espalhados por todos os cantos,
para tal intento. Esse modelo toma impulso no Brasil pelas méos armadas dos
militares, a partir de 1964, através de um conjunto de esforgos, conhecido mais tarde
como “a Revolugdo Verde” na agricultura Sob o discurso da necessidade de
crescimento da producéo nacional, da integracdo ao mercado internacional, da
superacdo do “atraso” e da erradicagdo da fome e da pobreza rural, a “Revolucgéo
Verde” ganhaterreno rapido e, em apenas duas décadas, toda a fisionomia do campo
brasileiro é modificada. O sonho de controlar a natureza, dos tempos de Bacon,
vem, finamente, a ser concretizado com a Revolucéo Verde e a Bio-Revolugdo, na

segunda metade do século XX..

A estrada que conduziu os agricultores da agricultura
tradicional para a “moderna”, levou também profundas modificacfes, tanto no nivel
da formag&o dos custos, quanto nas relacbes do setor agro com 0s outros setores da
economia. Enquanto a agricultura tradicional se valia de préticas de convivéncia com
as restrigdes ambientais, cujos insumos manegjados eram sacados dos proprios
agroecossistemas, a agricultura moderna se vale de insumos externos, procedentes

principamente da industria. Desse modo, a formagdo dos pregos dos produtos

4 Carolyn Merchant, The Death of Nature: Women, Ecology and the Scientific Revolution, Nova lorque,
Harper & Row, 1980, p.182. Citado por ShivaV. 2000.



agricolas é transplantada para fora da agricultura, mais precisamente, vai se localizar

em estruturas oligopolistas, investidas de forte poder de mercado (Furtado, 1983:26).

Outro aspecto, grafado nesta mesma moldura merecedora de
preocupacfes, € a expulsdo prematura da ocupacdo agricola provocada,
principalmente, pela tratorizacdo compulsiva e desmedida. Empurrado por fortes
subsidios estatais, entre 1961-65 e 1976, o numero de tratores por mil hectares
cultivados subiu de 3,1 para 7,2. indices similares aos da Austrélia e superiores aos
da Argentina. Enquanto nesses paises a producdo agricola por trator subiu 22 e 54
por cento, respectivamente, no Brasil observou-se um declinio de 31 por cento.
Enquanto na Argentina e Australia, em condicdes de escassez de méo, a mecanizagéo
agricola conduziu a uma forte elevacdo do sal&rio, no Brasil essa mecanizagdo, em
condicBes de abundancia de méo de obra, tem deixado em seu rastro a manutengdo
dos baixos salérios e a reducéo do emprego rural. Tais resultados contribuem para
agravar a concentragdo de riqueza nas médos de uma pequena minoria (Furtado,
1983:86). Em outras situagOes, alguns ganhos de produtividade foram notados,
mas, em propor¢do muito maior, avolumou-se 0 nimero de miseraveis no campo e
ampliou-se a dependéncia da agricultura aos setores industriais dominados pelas

multinacionais.

Enfim, o padr&o tecnol6gico que passou a ser hegemdnico no
campo, se torna um dos vetores responsaveis pelo crescimento da concentragéo da
producéo, pela perda de renda da agricultura, pela deterioracdo da salde dos
trabalhadores, pelo agravamento das condigdes do solo e pela redugdo da
biodiversidade. Mas, fundamentalmente, pelo que também poderiamos chamar de

deterioracdo dos termos de intercambio entre o setor agro e o conjunto da economia.
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Paralelo a0 processo de decomposicdo da percepcdo da
natureza como algo sagrado, deu-se também a desconfiguracdo da natureza como
algo publico - a desagregagdo das unidades territoriais. Populagdes e territorios,
integrados por processos historicos de co-evolugdo socio-ambiental, foram, por todas
as partes do planeta, desagregados. Desde as florestas dos agroflorestadores Hindus,
ao0s campos e montanhas comunais da agricultura camponesa na Inglaterra, passando
pelos “fundos de pasto” no Sertdo Nordestino e pelas “zonas de solta” nos “Gerais”
de Minas, se reproduziram as mesmas estratégias de privatizagdo de territorios e
ecossistemas de uso comum, como forma de privacdo e “enchiqueiramento” da
agricultura em unidades territoriais de natureza cartorial, distantes e estranhas as

histérias de co-evolugao milenar entre popul agdes e territdrios.

Nas décadas de 1980 e especialmente na de 1990, as criticas
a esse padrdo de agricultura e ao “rastro” deixado por ele nos campos deste pais,
antes restritas a grupos de ambientalistas, ganham terreno no meio técnico cientifico
e no movimento socia. Eleva-se a temperatura em nosso ecimeno e € progressivo o
empobrecimento da biosfera.  Criticas que se sedimentam em novas propostas e
novos enfogues técnicos, politicos e sociais para a agricultura e para 0
desenvolvimento rural. Em torno deste debate se move um conjunto variado de
atores, com diferentes perspectivas e interesses, nascendo dai um conjunto também
variado de novos enfoques e abordagens para o desenvolvimento da agricultura. Um
conceito cunhado ap6s a Eco 92 — a agricultura sustentavel - passa a abrigar, de
forma genérica e diferenciada, esta pluralidade de enfoques e interesses, inclusive os
gue convém aos gjustes da propria indlstria de insumos e maguinaria agricola. As

mesmas que patrocinaram e faturaram com a “Revolugédo Verde”.

® Ver em Shiva (2000), Ellen Klarc (1998), Dayrell (1999).
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A paavra sustentabilidade tem sua origem do Latim sus-
tenere (Ehlers, 1996), que significa suportar ou manter. Portanto, o conceito de
sustentabilidade esté relacionado com o futuro da humanidade e a manutencéo da

base ambiental que sustenta toda forma de vida.

Sustentabilidade é um conceito em disputa A nogdo de
sustentabilidade abriga diferentes concepgbes politicas e propostas de
desenvolvimento. Desde aguelas que propdem simples gustes no modelo de
desenvolvimento, até aquelas que demandam mudangas mais estruturais nos padrdes
de producéo, de consumo e de distribuigdo da sociedade como um todo (Ehlers,

1996; Marcato, 1999).

Agricultura sustentavel, em seu conceito genérico, pode ser
definida como uma agricultura ecologicamente equilibrada, economicamente viavel,
socialmente justa, humana e adaptativa. Uma agricultura capaz de manter a produgdo
através do tempo, em face de distarbios ecol 6gicos e pressdes socio-econdémicas de
longo prazo. Uma agricultura que ndo consuma estoques de recursos naturais além da
capacidade de reposicdo dos ecossistemas e que, a0 mesmo tempo, ndo produza

residuos além da capacidade de depuracédo dos agroecossistemas.

O conceito de sustentabilidade ventila para a agricultura
novas contribuigdes do campo da ecologia, da geografia, das ciéncias socias e da
economia. Dando terreno para o surgimento de uma nova disciplina no campo da
agronomia, a agroecologia, que se propde a ser integradora, capaz de construir pontes
com outros campos do conhecimento e de encoragjar novas sinteses entre o saber dos

agricultores e o saber académico, e, finamente, capaz de contribuir para a criagéo de
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politicas e préticas que levem a um desenvolvimento rural mais igualité&rio e

ambiental mente sadio.

A busca da sustentabilidade nos obriga a pensar a agricultura
para aém das fronteiras da arena criada entre o agrarismo, 0 ecologismo e o
tecnicismo. A agricultura ndo pode ser mais vista como um setor isolado do conjunto
da sociedade maior e, a0 mesmo tempo, “despertencida” de uma base territorial e
ambiental. Em um novo contexto de reorganizagdo econdémica e produtiva, e de
redefinicdo na divisdo internacional do trabalho, onde o capital produtivo privado
define o que, como e onde produzir, impulsionado pelas pressdes globalizantes, se
ampliam, extraordinariamente, as redes de interdependéncia. Este contexto demarca
um Novo espago para a agricultura- mais articulado e entrelagado a diversos setores,
redefinindo o seu lugar e 0 seu papel estratégico, articulado as macro-estruturas

econdmicas e de ordenacdo societaria e territorial.

Este novo enfogue exige a superacdo da visdo setoridl,
fragmentada, estética e isolada da agricultura, ressaltando a importancia que a mesma
tem e terd, ndo sd para os que vivem diretamente dela, mas para o conjunto da
economia e da sociedade. A idéia consiste em ampliar a abordagem para um enfoque
sistémico da agricultura, da alimentagcdo, dos recursos naturais, da pobreza e do
desenvolvimento rural, que leve em conta a multidimensionadidade, a
interdependéncia e as vinculagbes com o resto da economia, da sociedade e com o
territorio. Somente a partir de um enfoque sistémico pode-se elaborar uma estratégia
de acdo, envolvendo os diversos atores que atuam no setor, estabelecendo
centralidades e sinergismos entre as politicas, nos diversos nivels: no nivel da micro-
dimensdo da estrutura- relagbes entre agroecossistemas, sistemas produtivos,

localidades, mercados locais, etc; no nivel da meso-dimensdo da estrutura relacoes
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entre ecossistemas, gestdo de territorios, servigos, transformacao, transporte, etc; e no
nivel da macro-dimensdo da estrutura- relagdo entre macroeconomia, biomas e
agricultura. Dessa forma, pode-se criar uma corrente hemisférica para o inicio de um
processo de revalorizagdo e reposicionamento da agricultura nas Américas, do meio

rural e de seus habitantes (FAO, 1999)°.

Dentro deste novo paradigma, a agropecuaria tem que ser
vista como um setor que, além de cumprir 0 papel de produzir aimentos, 0 que esta
relacionado com a paz social e o0 processo de democratizagdo do continente, e de
contribuir decisivamente para a permanéncia de um importante contingente
populacional no campo, também desencadeia uma gama enorme de negdcios no seu

entorno: servicos, agroindustrias, cCOmércios, etc.

Ao nivel das interacbes econdmicas, a agricultura € um vetor
de aguecimento e desenvolvimento dos mercados locais, na medida em que gera
excedentes que viram mercadorias, desencadeando fluxos econdmicos antes do setor
de producéo primaria- se consome insumos locais, gera transferéncia de renda para
dentro do municipio, colaborando para o aquecimento da economia local- e depois
do setor de producdo primaria= nos seguimentos transformacdo, transporte e
comercializacdo. Além disto, a agricultura cumpre um papel estratégico na seguranca

alimentar e € uma fonte de empregos a baixo custo.

A nivel sociocultural, a agricultura e a terra, cada vez mais,
passam a ser o lugar da preservacdo da cultura, do modo de vida e da estética
paisagistica e arquitetbnica, colocando a necessidade de se articular com o0 mercado

enguanto um espaco de turismo ecologico e cultura, lazer e entretenimento, como

6 Capitulo 2,3 e 4 do documento Conferéncia FAO/HOLANDA, MAASTRISHT, de 12 a 17 de novembro
de 1999.
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estratégia de reabsorver a riqueza gerada em outros setores da economia, criando

novas atividades econdmicas e postos de trabalho no meio rura (Y urjevic, 1999).

A nivel ambiental, a atividade agricola esta estreitamente
vinculada a outros setores, em todos os nivels. vizinhanga, comunidade, sub-bacia
hidrogréfica, regido, pais e, até mesmo, no nivel global. Toda atividade produtiva
humana produz intercBmbios diretos e indiretos com 0s ecossistemas, segundo o
enfoque da economia ecologica. Por exemplo: a forma de manego dos
agroecossistemas em um territério especifico pode estar gerando impactos
ambientais globais na camada de ozonio, na biodiversidade, na taxa de carbono na
atmosfera, etc. Isso talvez sga uma das principais razdes que justificam o fato da
perspectiva do plangamento territorial estar ganhando terreno, como estratégia

norteadora para o desenvolvimento rural.

Um novo cendrio € anunciado. Passaram-se 0s tempos em
gue a virtude das cidades era “arrancar grande parte da populacdo do
embrutecimento da vida do campo”, como escreveram Marx e Engels no Manifesto
Comunista (Veiga, 2000:194). Ao contrério desta construcdo cognitiva, herdada das
cidades da Antiglidade e consolidada pela cultura urbana dominante nas cidades
medievais européias, como descreve o historiador francés, Jacques Legoff (1998),
em seu livro Por Amor as Cidades, o momento atual é de revalorizagdo do ambiente

natural e das culturaslocais.

Regibes antes “arrinconadas”, que ndo passaram pelas trilhas
do desenvolvimento em suas geragOes anteriores, incapazes de atrair investimentos
industriais, estdo hoje encontrando, na segmentacdo de mercados locais ou regionais,

oportunidades diferenciadas para tornarem suas economias mais dinmicas. Processo
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impulsionado por residentes temporarios como turistas, aposentados e esportistas,
atraidos justamente por aspectos da “natureza selvagem” e das idiossincrasias
culturais vinculadas a lastros territoriais e histéricos. Uma nova geragdo do
desenvolvimento € anunciada do final do século XX, ndo no sentido da urbanizacdo
do campo, mas da revalorizacdo do ambiente natural e das culturas locais, como
defende Veiga (2000). Em uma perspectiva critica, permanece uma contradicéo
nessa abordagem: a revalorizagdo do ambiente natural, também pode ser vista como
estratégia para continuarmos nos guiando pelo mesmo paradigma do
desenvolvimento. Sachs (2000) nos aerta que esta pode ser uma estratégia para

manter a sustentacdo das “ruinas do desenvolvimento”.

Nessa perspectiva, a agricultura ndo pode ser vista de forma
isolada, somente como segmento da producdo priméria da cadeia produtiva, muito
menos, entendida sob a égide arrogante das disciplinas tecnicistas e economeétricas,
ou ainda, por miradas apenas teméticas e setoriaizadas. E momento de repensar a
agricultura em um contexto de rearticulacéo com o que se move ao seu redor e com 0
conjunto da economia, da sociedade e da base ambiental sobre a qual ela se reproduz,

devendo ser entendida como portadora de distintas geohistérias.

Na sessd0 seguinte, buscamos andisar a inser¢do da
agricultura no conjunto dos movimentos reestruturantes nas duas Ultimas décadas, no
Brasil e na América Latina. Buscamos analisar como a agricultura tem se vinculado
de forma desfavoravel ao conjunto da economia e da sociedade, influenciando e
sendo influenciada por uma rede complexa de interagdes econdmicas, socioculturais,

ambientais e politico-institucionais que se movem ao seu redor.
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2.3 A inserc¢ao do setor agro nas politicas de reestr uturagéo produtiva na

AméricaLatinaeno Brasil

A partir das reformas reestruturantes nas duas Ultimas
décadas do século XX, em que muda radicalmente o papel dos estados nacionais e as
regras das relagbes comerciais entre paises e blocos econdmicos, passamos a viver
um novo periodo: de globalizagdo, de derrubamento de fronteiras econdmicas,

politicas e de visdes de mundo.

Um novo modelo esta se conformando a partir do liberalismo
econdmico e social, da abertura e integracdo dos mercados. Esta nova dindmica
impulsiona a inser¢éo das regides na economia mundial, baseada nas transformagoes
produtivas do setor agroalimentar e nas novas oportunidades que se apresentam no
comercio internacional. A década de 90 define, notoriamente, mudancas radicais no
velho paradigma da agricultura. Antes, protegida em economias fechadas, com um
pesado investimento estatal, especialmente limitada a produgédo primaria e com uma
precéria vinculagdo com outros agentes econdmicos; a agricultura passa a ser um
setor articulado as politicas macroecondmicas, enfocando as vantagens comparativas,
ampliando o0s servicos colaterais, integrados verticalmente e regionamente,

concentrando-se, cada vez mais, em pélos de desenvolvimento (BIRD, 1999)

A busca da competitividade se traduziu em esforgos de
reducdo de custos, aumento da produtividade e melhoria da qualidade dos produtos
agricolas. As estratégias usadas foram: a expansdo da escala de producéo - no Brasil,
em especia, de soja, carnes e frutas - e a mecanizagdo, afetando, por conseguinte, o

mercado de terras e a ocupagdo rural. A reducdo dos pregos da terra e da méo-de-
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obra, e um cenario favoravel de estabilidade politica e macroecondmica, atraem para
a regido investimentos privados e companhias multinacionais do agronegocio,
impulsionando um processo de concentragdo e diversificacdo do comércio e da
agroindustria. Especiadmente no Brasil, Chile, México e Argentina, iniciase um
processo de fusdo e concentracdo de empresas nacionais (BIRD, 1999), como
estratégia de aumento da capacidade de competicdo com as grandes corporagdes do

setor de alimentos, que agora se apresentam no mercado.

Como consequiéncia dessas mudangas, comega a surgir, em
algumas regifes, uma agricultura tecnificada, integrada as agroindlstrias e mais
voltada para o mercado internacional. Paralelo a esse processo, permanecem 0S
significativos niveis de pobreza rura e urbana, nos indicando que a nova dinamica,
configurada pela abertura de mercado, € capaz de trazer beneficios somente para
poucos - aqueles com maior disponibilidade de recursos e capacidade de reagir as
demandas do mercado. Portanto, essa nova dinamica se torna um potente instrumento
impulsionador do crescimento econémico, por um lado, e das desigualdades, por
outro lado, colocando, em especial, os setores mais periféricos da agricultura familiar
brasileira em uma profunda crise, na medida em gque sdo empurrados para uma
participacdo ainda mais periférica, dentro da dindmica de trocas e intercambios com

outros setores econdmicos.

Desde esta perspectiva, 0 novo sistema mundia esta
tencionando a agricultura a uma escala globa - conflito USA versus comunidade
econdmica européia, incrementando a polarizacdo entre pobreza e riqueza, e entre
nacles, regides, comunidades e individuos. Um pequeno grupo de corporacOes
domina a estrutura global de poder, direciona a producdo e determina como se

distribuem os elementos de bem estar. As regifes, incapazes de atrair 0s
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investimentos, em uma permanente “olimpiada econémica’, experimentam o destino
dos perdedores no cen&io mundia (Barkin, 1999). A auséncia de politicas e
iniciativas locais criativas e inovadoras vai estar condenando, a marginalidade e a
pobreza permanente, um crescente nimero de grupos sociais e territérios. Acentua-se
um desenvolvimento desigual, desta vez, ndo apenas entre Norte e Sul, mas entre os
segmentos e territdrios que vivem experiéncias diferenciadas de dinamismo em todos
os lugares, e agueles que correm o risco de tornarem-se ndo pertencentes a légica do
sistema. Observa-se a emergéncia de zonas dindmicas empurradas por complexas
redes de interagBes, de movimentos sinérgicos, em tempos do que Castells (1999)
chama de revolucdo informacional, e a consolidac&o de buracos negros de miséria
humana na economia global, quer sgja em Burkina Faso, Chiapas, na periferiado Rio
de Janeiro, no Sertdo Nordestino, ou nos Sertdes de Minas. A circularidade dos
fluxos financeiros, ou a instantaneidade das operagcBes econdmicas e financeiras,
domina o tempo bioldgico da pobreza e o tempo mecanico do trabalho industrial.
Novas formas de tempo e espago se desenvolvem em uma metarede que, por agéo

espontanea e livre, tende aignorar e isolar grupos sociais, desarticulando territorios.

Vivemos um periodo, na América Latina, de profunda crise
de ordem social, econémica e ambiental, na qual o Brasil e 0 Norte de Minas estdo
inseridos, sendo fundamental nos atermos a identificacdo de agumas das
controvérsias e raizes sobre as quais se estende nossa crise de paradigmas e nossos
dilemas sobre os rumos do desenvolvimento. Para tanto, tomamos, como ponto de
partida, a opc¢do latino-americana frente a nova configuragdo que se estabeleceu no

cendrio econdmico mundial no periodo do pés-guerra.

O setor agropecuario se insere no conjunto das politicas

macroecondmicas de diferentes formas, em periodos distintos, cumprindo seu papel:



ora ofertando produtos para a pauta de exportacdo, com vistas a equilibrar a balanca
comercial, especialmente no periodo das politicas de substituicdo dos anos 70; ora
servindo de “ancora verde” para abaixar 0s custos da cesta basica, segurando
flutuagbes em um ambiente econdmico de elevagdo de pregos e de inflagdo, como no
periodo recente na politica de estabilizacdo monetéria brasileira, durante o Plano
Rea. Apesar de ser uma premissa do neoliberalismo, que nenhum setor produtivo
deve ser castigado com politicas discriminatérias, a agricultura segue sendo
duramente castigada, com uma variada caixa de ferramentas. moedas locais
sobrevalorizadas, fazendo com que 0s produtos exportados sejam caros para quem
adquire e baratos para quem produz (Y urjevic, 1999a); tributos diretos e indiretos;
distorcBes de precos e etc. Na experiéncia latino-americana, 0 setor agropecuario
sempre foi tratado como apéndice ou arrimo, e ndo dentro do universo de relacdes,
intercambios, reciprocidades e interdependéncia que o setor estabelece com o

conjunto da arquitetura econdmica e societéria.

Em funcdo das dificuldades para importacdo de grandes
volumes de bens manufaturados, se iniciou, nos anos trinta e quarenta, nos paises da
Ameérica Latina, um periodo de investimentos dos governos nacionais na criagdo de
uma industria propria, tendo como estratégia o desenvolvimento urbano-industrial,
dentro de uma politica de substituicdo das importagdes, j4 que as mesmas estavam
comprometidas pelos efeitos deletérios da Segunda Guerra Mundia sobre a
economia dos paises ditos desenvolvidos. Com uma estratégia centrada no Estado,
essa politica se estende pelas décadas de 50, 60 e 70. Nesse periodo, a América
Latina desfrutou uma das maiores taxas de crescimento do mundo. Somente cinco
economias- Alemanha, Japdo, Coréia, Taiwan e Taildndia superaram a taxa média

de crescimento da América Latina, entre 1950 e 1973 (Maddison apud Garret, 1997).
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Nas décadas de 60 e 70, o PIB per capta cresceu 33% e 40% respectivamente, a
esperanca de vida aumentou 13 anos e a taxa de mortalidade caiu pela a metade. As
cidades cresceram e surgiu uma classe média significativa (Cordia apud Garret,
1997). Este periodo é marcado pelas teorias do Estado como motor do crescimento
econdmico e pela crenca na capacidade de autodeterminacéo dos Estados Nacionais.
Vislumbrava-se entdo, a possibilidade, desde “la oscuridade de latradicion y el poder

oligarquico”, de que o estado poderia transformar a sociedade (Galassi, 1999).

Naguele momento, estava claro o estreito vinculo entre os
processos de desenvolvimento rural-agricola e urbano-industrial: o crescimento do
setor urbano-industrial no pais ndo poderia ocorrer, sem que houvesse profundas
alteracbes no meio rura brasileiro. Uma declaracdo do ex-ministro do planejamento,
Delfim Neto, no jornal “O Estado de S&o Paulo”, situa bem o papel delegado ao setor
rural no desenvolvimento do pais naquele momento: aumentar a oferta de alimentos,
aumentar a oferta de produtos exportaveis, liberar recursos humanos, fornecer capital
para o0 setor que dele esta precisando. Estava clara a prioridade dada a uma politica

urbano-industrial para o pais (Silva, 1999).

Para consumagéo desse novo padréo de desenvolvimento, era
necess&rio impulsionar mudangas no setor agro brasileiro, que repercutiram
pesadamente no Norte de Minas. Segundo Silva (1999), duas opcdes se colocavam
naguele momento. A primeira, estruturada em uma estratégia de desenvolvimento
autbnomo, concepcdo originada a partir do periodo Vargas, influenciada pela visdo
desenvolvimentista Cepalina (CEPAL), defensora da revisdo da estrutura agréria
brasileira, através de uma reforma agréria ampla, como estratégia para melhoria do
desempenho do setor agro. A segunda, que foi consolidada a partir do Golpe Militar

de 1964, sendo instaurada desde o Plano de Metas do Governo Kubitscheck, ndo via



56

areforma agréria como uma necessidade para melhoria do desempenho do setor agro
brasileiro, mas sim 0 aumento da produtividade da mé&o-de-obra e das culturas, que
ndo se alterariam pela simples divisdo de terras. A partir dai desencadeia-se um
processo de mudanga no setor rural brasileiro, fundamentada na modernizacdo da
base tecnoldgica, incrementando-se a utilizagdo de agrotoxicos, adubos quimicos e
mecanizacdo, sem alterar a estrutura agréria. Para que isto se efetivasse de maneira
rapida e em grande escala, o estado brasileiro cumpriu um papel decisivo na criagdo
de condicles institucionais, politicas e econdmicas para esta nova conformacdo do
desenvolvimento, pautada na modernizagdo dos latifundios e na “industrializacéo da
agricultura” como estratégia para 0 aumento da producéo para a pauta de exportacdo
e liberacdo de méo-de-obra do campo para constituicdo de um novo perfil de

sociedade do tipo urbano-industrial .

O gréfico 2, mostra o vertiginoso crescimento da populacéo
urbana no Brasil e na América Latina e Caribe, entre 1970 e 1993, se consumando de
fato um novo perfil de sociedade. Nas Ultimas trés décadas do século XX, cerca de
40 milhdes de pessoas migraram para as cidades, invertendo o perfil da distribuicdo

da populacdo brasileiranum curto periodo de uma geracéo.

As politicas macroecondmicas e setoriais discriminatorias se
encarregaram da extracdo de plusvalia dos setores rurais para o setor urbano-
industrial. Os impostos diretos e indiretos aplicados a produgdo e a exportagdo, como
complexos sistemas de controle de cambio e comércio com mercados internacionais,
somados a instrumentos como a sobrevalorizagdo da moeda, tarifas protetoras para

produtos industrializados, controle de pregos sobre diversos bens, novas formas de
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regulagdo fiscal e monetaria, constituem uma eficiente caixa de ferramentas que

conduz a transferéncia de riqueza do agro ao sistema bancério e ao financiamento da

industrializagdo. Os altos custos e impactos destes programas deixaram os cultivos

semeados pelos “pobres do campo” a mercé do mercado mundia controlado pelos

monopalios internacionais. (Barkin, 1999).

Yurjevic (1997), a partir de antecedentes estatisticos e

recomendagdes de politicas contidas em um estudo editado por Anne O. Krugger,

Maurice Schiff e Alberto Valdés — “The Political Economy of Agriculture Pricing

Policy”, mensura as formas e as cifras que foram extraidas do setor agro para

financiamento deste projeto. A tabela 2 agrupa os paises em quatro categorias

TABELA 2: Impostos diretos e indiretos aplicados a agricultura em 18 paises, entre
1960 e 1984 (% média para o periodo).

Pais Periodo llrr?dr;(r):ttgz I n(;IiJrOeti)os Impostos totais
Cargatributaria alta 1960-84 28,6 23 51,6
Cargatributaria media 1960-86 24,2 12 36,2
Argentina 1960-84 21,3 178 39,1
Colémbia 1960-83 25,2 4,8 30,0
Republica Dominicana 1966-85 21,3 18,6 39,9
Cargatributéria baixa 1960-83 15,7 0,2 15,9
Chile 1960-83 20,4 1,2 21,6
Protetores 1960-84 13,6 +24 +10,4

Total daamostra 22,5 79 30,4
Y urjevic(1997), baseado em: “The Political Economy of Agriculture pricing

Policy”, editado por Anne O. Krugger, Maurece Schiff e Aberto Valdés.
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segundo a magnitude da carga tributéria e resume a tributagdo direta e indireta sobre
o0 setor agro. A média dos impostos totais alcanca 30,4% do produto bruto agricola,

enguanto nos paises de carga tributéria alta chega a cifras como 51,6% .

Ja no fina da década de setenta, este modelo de
desenvolvimento, centrado no estado e em uma politica exacerbada de substituicao,
comega a dar sinais de tensdo e anunciar seu colapso. Tinha-se explorado quase
todos os campos de possiveis substituicdes eficientes de importacdes. A politica de
protecdo a setores industriais ineficientes e outros fatores como cambio
desvalorizado, fizeram com que a América Latina perdesse muito terreno em sua
capacidade de competir em uma escala internacional (Iglesias apud Garret, 1997). Os
governos latino-americanos se véem obrigados a mudar de estratégia, quando o

mercado passa a ser afor¢camotriz do crescimento e ndo o Estado.

Os anos oitenta s conhecidos como a “década perdida na
América Latina’. No final da década, o PIB per capta era 10% menor que no inicio.
Esta década marca definitivamente o fim do modelo de desenvolvimento iniciado nos
anos trinta e o inicio de um novo modelo de hegemonia neoliberal, desta vez,
centrado no mercado e na abertura econdbmica. Dois periodos distintos marcam esta
década: o primeiro momento, voltado para a estabilizagdo macro-econdémica, em
geral com cortes nos gastos publicos e desvalorizagdo da moeda; e 0 segundo
momento, marcado por reformas estruturais no sentido de implantacdo de um
paradigma comum de politicas para o0 desenvolvimento, alicercadas na liberalizagdo
do mercado, com reducdo das barreiras comerciais e privatizagdo das atividades do

Estado (Morley apud Garret, 1997).
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Nos anos noventa, o PIB per capta se estabilizou, com ligeiro
aumento na maioria dos paises da Ameérica Latina e Caribe, mantendo-se em uma
taxa de crescimento médio em torno de 3% na maioria dos paises, com excegdo do
Brasil e Venezuela, que passaram por periodos de oscilagdo de crescimento e
recessdo. A partir de 1996 voltou a surgir um padréo de modesto crescimento e

estabilidade de pregos em toda aregido (CEPAL apud Garret, 1997).

Apesar do aumento de ingresso médio, nos ultimos 25 anos a
América Latina tem progredido pouco em termos de redugcdo da pobreza. Com a
crescente urbanizagdo, aumentou o percentual de pobres residentes em zonas
urbanas, 29% em 1970 e 39% em 1990. Em nUmeros isto representou um aumento
de 71 milhdes entre 1970 e 1990. Enquanto no meio rural, 0 numero de pobres
aumentou em 5 milhdes. Em 1990 viviam 115,5 milhdes de pobres nas cidades e
80,4 milhdes na zona rura. Por outro lado, a porcentagem da populagdo urbana que
vivia em absoluta pobreza reduziu de 45% a 39%, entre 1970 e 1990, enquanto a

populacéo rural, nas mesmas condi¢des, aumentou de 58% a 60% (Garret, 1997).

A absurda distribuico de renda, de terra e de oportunidades
na América Latina, contribui decisivamente para a fata de éxito da reducdo da
pobreza. No Brasil 40% da populagdo mais pobre detém somente 7% da renda
produzida. Os ingressos gerados pelos 20% mais ricos da populacéo sdo 32 vezes

superiores ao que recebem os 20% mais pobres (Garret, 1997).

A uma escala regiona € colocado em marcha um tipo de
desenvolvimento funcional, caracterizado por Gambau (1999) como um padrédo de
desenvolvimento apoiado no crescimento econdmico mantido a taxas elevadas

constantes. Processo dinamizado, de forma centripeta, a partir de alguns centros e
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setores de uso de tecnologia em grandes unidades de producdo, disponibilidade
abundante de financiamento publico e com uma elevada confianca na capacidade do

Estado para gerir o desenvolvimento.

As teorias que impulsionaram este estilo de desenvolvimento
estabeleciam que a concentragdo de ingressos € uma condicdo necessaria para o
crescimento econdmico, que se converte em um processo solido, ao longo do tempo,
gue finalmente resultaria em “derrame de riqueza para os setores inicialmente
empobrecidos, ou sga, para as periferias” (Bilbao, 1999). Uma célebre frase de um
ministro da fazenda do governo brasileiro no periodo da ditadura, Delfim Neto,
caracteriza bem tal propdsito: “primeiro temos que crescer 0 bolo, para depois
reparti-lo”. Tal promessa ndo se concretiza E gerado um modelo de
desenvolvimento que apresenta, por um lado, crescimento nacional, e por outro lado,
decrescimento e crescimento regional, provocando um padréo de desenvolvimento
do tipo bimodal, com centros potencializados e periferias despotencializadas (Bilbao,

1999).

Este estilo de desenvolvimento impulsiona transformacoes
radicais na conformagdo das sociedades latino-americana e brasileira  Os
intercAmbios estabelecidos entre territérios provocam uma configuracdo de

concentracdo espacial dariqueza e da populacéo.

As repercussOes da aplicacdo deste paradigma de
desenvolvimento a redlidade do Norte de Minas, aravés das politicas de
desenvolvimento regionais, articuladas as politicas macroecondmicas brasileiras,
conduziram esta regido a formatagdo de um padrdo de desenvolvimento

terrivelmente excludente e desigual. Estudos redlizados por Reis (1997), tomando
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como indicador de desenvolvimento o IDH, situam o Norte de Minas com IDH de
0,541, inferior ao IDH do nordeste brasileiro (0,548), regido mais pobre do Brasil.
Inferior também aos indices que prevalecem em muitos paises pobres do mundo,

como: China (0,642), Mongdlia (0,607), Indonésia (0,586), Nigéria (0,583) e outros.

Outros indicadores socio-econdmicos, também |evantados

por Reis (1997), demonstram o estado de precariedade da regido:

- em 1995 o PIB por habitante (R$ 1.456,35) correspondia & metade do mesmo

indice de Minas Gerais e 42% do indice nacional;

- IDH — indice de Desenvolvimento Humano de 0,541, enquanto em Minas Gerais

€0,735 e 0,757 parao Brasil em 1991;

- 75% da populacéo vive abaixo dalinha da pobreza (renda per capta abaixo de 0,5

salario minimo);
- 32% da populagdo de mais de 15 anos era analfabeta em 1991;

- 59,96% da populagéo residindo em domicilios cujo chefe de familia recebia até 1

sal&rio minimo por més, até 1991.

Uma pesada politica de subsidios e financiamentos de longo
prazo trouxe para alguns poucos municipios da regido - 05 em um universo de 45 -
algumas industrias, indo, aos pouco, sendo constituidos, alguns distritos industriais e
cidades de perfil urbano-industrial, como Montes Claros, Varzea da Pama,
Bocailiva, Capitdo Enéas e Pirapora. Estas 05 cidades passam a viver um processo
diferenciado de desenvolvimento, apresentado, nas Ultimas duas décadas, indicadores
de desempenho econbémico muito superiores aos demais municipios, que, ao

contrario, passam a vivenciar um violento processo de empobrecimento. Configura-
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se, a partir de entdo, uma nova dinadmica de desenvolvimento determinando um novo
padrdo de distribuicGo espacial da populacdo - rura/urbana, rura/rural,
urbana/urbana, e de distribuicdo e fluxo da riqueza gerada nos municipios,

aprofundando as desigual dades entre os municipios ricos e pobres.

Reproduz-se no nivel regional, de forma exacerbada, o que
ocorre em um panorama nacional e planetario: um padrdo de desenvolvimento que
impulsiona o aprofundamento das desigualdades também dentro da regido,
ampliando a exclusdo socia e o avango predatério sobre os estoques de capital

natural.

O gréfico 2 sinaliza esse movimento centripeto da economia
regional. Enquanto Montes Claros, municipio pdlo, que ja detém mais da metade do
PIB da regido, cresce sua participacdo no PIB regional, os municipios estudados —
Porteirinha, Serranopolis e Pai Pedro- reduzem ainda mais sua participag@o no PIB

regional.

60,00%
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- 40,00% —=— Montes Claros
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GRAFICO 2: Evolugao na participacéo no PIB da RegiZo Norte de Minas
FONTE: IBGE: 2000
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Paraelos a este processo, na vasta paisagem da periferia
terceiro-mundista, erguem-se, no periodo pos-guerra, imensas metropoles. enquanto
em 1950 s encontravam-se duas das quinze maiores cidades do mundo, estima-se
gue no ano 2000 passam de doze. A cada dia brota na periferia das mega cidades
imensos bairros. O desemprego e a marginalidade ganham terreno, imensos guetos se
criam em meio as metropoles e a governabilidade sobre os problemas € ameacada.
Com a mesma compulsdo que marcou a segunda metade do século XX, o
desenvolvimento urbano-industrial ndo para, segue com o pé no acelerador,
empurrando uma ola sem fim de migragdo for¢ada desde a zona rura e pequenas
cidades. O territdrio rural se empobrece, cadavez mais, e as pequenas cidades vao se

deteriorando.

Esta tendéncia centripeta se constitui em um problema de
magnitude incalculavel para as nacbes pobres. N&o resta divida de que este processo
€ produto do fracasso de uma estratégia de desenvolvimento que guiou todas as
economias periféricas, ap0s a Segunda Guerra, e que impds uma répida
industrializagdo as custas da deterioracdo do campo. Em certas zonas do planeta o
debilitamento da agricultura e das pegquenas cidades acancou proporgdes
aterrorizantes, se congtituindo no “calcanhar de Aquiles” da hiper urbanizagéo.
Sabemos o que hay que hacer, pero no sabemos ain como hay que hacerlo, porque
no tenemos una teoria alternativa de desarrollo que sea convincente (Max-Neff,

1985:190-191).

Apesar do consenso criado em torno da necessidade de se
intensificar os esfor¢os para a revitalizagdo do rura e das pequenas cidades, na
maioria dos paises periféricos ndo se chega a prética. O emprego subsidiado, os

melhores salérios, os incentivos fiscais, as possibilidades de entretenimento e lazer



continuam pendendo para as metropoles, movendo olas de periferizagdo
aterrorizadoras para as pequenas cidades e para a ruralidade. Se a postergacdo desta
solucéo se prolongar, é possivel predizer que estes paises do Terceiro Mundo nunca
alcancar@o os niveis de bem-estar que a rdpida industrializagéo |hes prometeu (Max-
Neff.1985:193). Vislumbra-se, para um futuro préximo, um tipo de autofagia entre
estes dois mundos que esta se criando, ou sgja, que os beneficios derivados deste
estilo de desenvolvimento sejam deslocados para consertar os maleficios que ele

mMesmo criou.

Por fim, a experiéncia brasileira e latino-americana de
politicas para o desenvolvimento comete um conjunto de equivocos graves como a
desarticulagdo e descentralidade entre politicas dirigidas a diferentes setores,
confusdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento; inversdo da escala de
prioridades de investimento - ndo uso de fatores abundantes, como terra e méo de
obra, em detrimento de fatores escassos, como por exemplo, capital; se esquivar de
reformas estruturais basicas, como a posse da terra e 0 acesso a escola e a saude,
dentre outros, que resultam nestes angustiantes indices de desigualdade socia e
pobreza no campo e na cidade. Por outro lado, € impulsionado um processo violento
de extracéo de recursos humanos, onde os jovens de melhor formagéo, por falta de
oportunidades em suas localidades, sGo obrigados a se moverem “para fora”. As
pequenas cidades estdo deprimidas ndo porque sd0 peguenas, mas devido a
voracidade com que os centros metropolitanos absorvem, em boa proporgéo, o0s

excedentes e o capital humano gerados em sua periferia.

A seguir, buscaremos localizar dentro do debate das reformas

econdmicas as mudancas institucionais, partindo de uma perspectiva macro até a
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escala local, pontuando os dilemas e oportunidades que se apresentam neste novo

quadro.
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24 Dilemas e tensdes em torno de uma nova ar quitetura institucional

As reformas econdmicas nos anos oitenta, tratadas no item
anterior, foram acompanhadas por modificagcOes radicais no papel do Estado. A
descentralizacdo, a desregulamentacdo dos mercados, a privatizagdo, quando levadas
a cabo, ateraram profundamente as interagdes e responsabilidades das instituigdes,
desenhando-se um novo quadro de relacfes entre estado, setor privado e sociedade
civil. Os municipios e 0s governos locais passam a cumprir um novo papel: recursos,
novas obrigacoes e servicos sdo repassados para 0s municipios. Estes, normalmente
comandados por antigas oligarquias locais, historicamente acostumadas a cuidar
somente da manutencdo de estradas, limpeza publica e gerenciamento prec&rio de
algumas poucas escolas de primeiro ciclo, encontram-se completamente
despreparados para o cumprimento do seu novo papel. Por outro lado, a deficiéncia
dos governos locais e a fata de capacidade no cumprimento de seu novo papel, em
alguns casos, abre espacos para Nnovos atores socials, em especia, as organizagdes da
sociedade civil, na participacdo, definicdo e execucdo de politicas locais, em diversas
areas.

E nos pequenos municipios que estdo assentados a
esmagadora maioria dos agricultores familiares e a maioria da populagdo rural pobre.
A capacidade destes municipios de elaborar e negociar suas demandas publicas para
0S governos regionais e nacionais, de plangar e executar suas politicas, de
estabelecer mediacOes favoraveis com os mercados, vai definir o lugar destes
municipios e, portanto, da maioria dos agricultores familiares, no futuro. Na medida

em que este processo de descentralizag8o trouxe 0S governos e 0s espagos locais de
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volta para o debate de politicas publicas e para 0 centro das preocupacdes, a caréncia
de capital humano e a fragilidade institucional podem estar colocando, especialmente
0S peguenos municipios, neste novo cendrio, em uma condicdo ainda mais
desfavoravel. E nesse contexto, onde se apresentam, por um lado, oportunidades de
ampliacéo da participagdo da sociedade civil nareorientacdo de politicas locais, e por
outro lado, preocupacfes com 0 que Se passa no nivel local quanto aos processos de
democratizac8o, de luta contra a cultura publica de corrupgdo, com as questdes
ambientais, etc., que surge com muita forca os conceitos e debates em torno do
desenvolvimento local, atraindo para o local uma variadissima gama de atores. Até
mesmos atores como as Centrais Sindicais, Confederacdo e Federagcbes de
Trabalhadores, que historicamente reproduziram o centralismo estatal, tanto em sua
estrutura, como em suas pautas de preocupagdes, volta-se para o local. Uma gama
enorme de ONGs, historicamente ligadas as tematicas regionais ou nacionais, tanto
no campo ambiental como do desenvolvimento, em parte, se movem para o local.
Agéncias de crédito agricola, como o BNB (Banco do Nordeste do Brasil), estruturas
historicamente simbolos do centralismo, reestruturam seu organograma funcional,
cambiam o seu papel, e se colocam como agente dinamizador do desenvolvimento
local. No nivel internacional, a partir dos acordos estabelecidos na Conferéncia das
Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em
1992, surge o ICLEI (Internacional Council for Local Environmental Iniciatives)
como um tipo de coordenadoria motivadora da implantacdo da “Agenda 21 local” em
cidades de todo mundo, contendo um conjunto de intencBes de politicas locais para o
desenvolvimento sustentédvel. Ou sgja, move-se para 0 loca um conjunto muito
variado de atores sociais, com variadas motivagdes de fundo, e, como n&o poderia

deixar de ser, emerge dai um conjunto muitissmo variado de perspectivas,
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abordagens e estratégias. Hoje, a maioria delas envolvidas em um “manto de mesma
cor”, denominado desenvolvimento local sustentdvel. Os documentos produzidos
acerca do desenvolvimento local refletem, por um lado, a diversidade destas
perspectivas e, por outro, um certo tipo de enfoque centrado nos instrumentos e nas
boas e vagas intenches, refletem a fata de maturacdo dos enfoques, ndo se
conformando enquanto teorias cujos conteldos se diferenciam claramente. A
elaboragdo clara destes enfoques, para aém das perspectivas instrumentais e
metodol égicas, gudaria muito a se avancar em propostas e contelidos teodricos. No
quadro a seguir, apresentamos a partir de uma mirada sobre 0 que para nés ndo € téo
explicito, mas que é, em certa medida, técito sobre as diferentes perspectivas e
enfoques sobre o desenvolvimento local sustentavel hoje no Brasil. Lembramos que
a caréncia de documentos tedricos sobre o tema dificulta muito a andlise. No mais, €
um esfor¢o de simplificacdo, mas necess&rio neste momento para situar os dilemas

em jogo.

No quadro abaixo, tentamos sintetizar alguns enfoques para o
desenvolvimento na escala local, a saber: a perspectiva funciona, a politico-

administrativa, a ambientalista e a perspectiva de gestéo de territorios.

A perspectiva funcional elege como centro a busca de
eficiéncia de servigos publicos, centrada em preocupactes na reducéo de custos para
0 estado. A perspectiva politico-administrativa, traz para o centro das preocupactes
as questbes da governabilidade, participacdo social. A perspectiva ambientalista,
coloca énfase nas preocupagOes ambientais e servicos ambientais. E, por fim, a
perspectiva da gestéo de territorios. Esta Ultima vai ser objeto de uma andlise mais
acurada na sessdo seguinte. Sendo a perspectiva adotada pelas organizagOes

focalizadas no estudo de Caso.



QUADRO 3: Enfoque e perspectivas para a agéo local

Enfoque DIMENS ONES
Participacdo Equidade Cultura Politicas Relagdo c/
Social local ambientais Mercados
Funciona Para legitimar I nvestimento em Constitui um impedimento Entrave parao Prioridade para atrair
politicas setores din@micos, para o desenvolvimento; tem |  desenvolvimento, investidores externos.
capazes de reagir aos | que ser modernizada; cultura| afastainvestidores.
incentivos; os setores | com significado de folclore.
mais pobres tém que se
beneficiar de politicas
sociais compensatorias.
Politico Democratizac&o Uma prioridade, Valorizagdo da cultura Politicas ambientais Enfase no potencial do
Administrativo das decistes distribuicdo de renda. folclorica desconectadas das mercado interno.
demais politicas
setoriais.
Ambientalistas N&o é uma Enfase em equidade Constitui um impedimento Politicas Preocupacéo com selos
dimensdo interespecifica para a preservacaéo preservacionistas: verdes, incentivo ao
fundamental Despreocupacio com o ambiental. protecéo as eipécies “consumismo verde”.
distributivo. em extingao,
constituicdo de
parques, etc.
Gestéo de Participacdo para| Equidade social, de Uma oportunidade, um Articuladas atodas as Fortalecimento dos
territérios empoderar, género e geracao. elemento central parao politicas setoriais. | mercados locais, através de
democratizar e sentido de pertencimento ao politicas multisetoriais.
legitimar. local e vinculo territorial. Dialogar com os mercados

Cultura como resultado da
co-evolucdo: Sociedade -
Ecossistemas, gerando
diferentes “racionalidades”.

globais através das
especificidades culturais e
produtivas.
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No enfoque funcional, ha uma negagdo da dimensdo
ambiental na definicdo de prioridades, critérios e cenarios para os horizontes do
desenvolvimento nos paises pobres, ou em desenvolvimento. A aegacdo € de que
s80 0s paises do primeiro mundo os principais poluidores, estando seus estoques de
recursos naturais mais proximos do limiar de esgotamento. Os paises pobres estéo
mais distantes destes limites e portanto, a questdo ambiental ndo deveria ser uma
prioridade para esta fase de desenvolvimento, existindo desafios mais urgentes a
serem enfrentados, como 0 crescimento econdmico e a superacdo da pobreza. Este
posicionamento, comum nos discursos e na execucdo de politicas para o
desenvolvimento no terceiro mundo, constitui um enorme equivoco. E justamente
nesses paises, que ainda tém uma significativa fragdo da populacdo no campo, que
estas preocupacdes deveriam tomar maior relevancia. So justamente as popul agbes
rurals mais pobres, que vivem sob economia de subsisténcia, com estreita
dependéncia da riqueza da biomassa e extraindo produtos diretamente dos
ecossistemas, 0s primeiros a serem penaizados pelos impactos gerados pelos

projetos econdmicos degradadores do meio ambiente (Y urjevic, 1999).

No Norte de Minas, a implantagdo de grandes projetos de
pecué&ria e reflorestamento com florestas homogéneas, patrocinados pelo Estado,
afetaram drasticamente a oferta de &gua e de outros servigos ecossi stémicos como a
disponibilidade de frutos nativos, ervas medicinais, madeira e forrageiras nativas,
componentes, historicamente estratégicos, para reproducdo socio-econdmica dos
povos dos cerrados do Norte de Minas. Hoje, boa parte do territdrio esta tomada
pelas florestas homogéneas de eucdipto e pastagens extensivas, inviabilizando a
condic&o de reproducéo econdmica de milhares de agricultores. Como reagéo a este

processo, emerge, na década de 90, uma série de movimentos reivindicatorios de
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agricultores, especialmente de acesso a agua e a biodiversidade. Alier (1999) situa
estes movimentos, como as novas expressoes de inconformidade com os impactos do
“progresso” sobre a vida das populagdes nativas, comegando a dar forma e definir
um novo perfil de movimento ambiental - “a ecologia dos pobres”, que comega a
surgir por todos os cantos do planeta. E a preocupacso ambiental saindo do terreno
dos “ambientalistas de carteirinha’, das ONGs e instituicdes de protecdo ambiental,
para ocupar um novo lugar social, nas periferias urbanas, rurais e étnicas, alicercadas
em preocupagles, concretas e objetivas, de acesso e direitos a servicos

€cossi stémicos e aos territorios.

Agora, faz quase meio século que, em reacdo ao poder
arbitrario, as injusticas, a0 consumismo e na busca por uma vivencia pessoa
baseada em uma nova relagcdo com o outro, com a familia, com a sociedade, com a
natureza e com 0 mundo, milhares de jovens ocuparam pragas, agitaram ruas em atos
de protestos ou em manifestacbes silenciosas, cultuando uma nova estética e um
outro estilo de vida. Como movimento utopico, ndo visavam vitoria politica, sendo,
nesse campo de disputa, desde partida, um movimento derrotado. Respirava-se ares
de descrenca nas instituigdes do estado, dos governos, da politica e do estilo de vida
construido pelo capitalismo industrial. Ao mesmo tempo, tecia-se ai uma rede de
didlogo e codigos a uma escaa planetariaa. O mundo, naguele momento, “fica
menor”. O cosmopolitismo e internacionalismo langaram as bases para a percepcao

de um mundo interdependente.

Os movimentos culturais dos anos sessenta e setenta mexem
com valores e crengas cristalizados na sociedade industrial, sendo percebidos, em sua
extensdo, somente por geracoes que estavam por vir. Esses movimentos vao nutrir o

ambientalismo, o feminismo, a luta pelos direitos humanos, pela liberdade sexual e a
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luta pelos direitos as diferengas étnicas, que va8o entoar 0S movimentos sociais no
arrastar das décadas seguintes. A humanidade, naquele momento, ndo se dava conta
que, desde sua unidade mais basica, a familia, ndo seria, em um futuro préximo, a
mesma. No apagar das luzes do século XX, o patriarcalismo, caracteristico da
civilizagcdo Judaico-Cristd&Mulcumana, nunca esteve t&o balancado. O Férum Social
Mundial de Porto Alegre vem anunciar uma possibilidade de rearticulacdo de
movimento planetario contra-hegeménico. Uma nova geometria do movimento
social vem tomar forma. Um movimento social em rede como reacdo a estrutura

econdmica e de poder global mente interconectada (Castells, 2000).

Complexas redes, em espectro planetério, invadem os mais
longinquos rincBes. As antigas referéncias organizacionais e ingtitucionais sdo
completamente balancadas pelas novas tecnologias da era da informagdo. Para
Castells (2000), enquanto os movimentos culturais, tais como o liberalismo, direitos
humanos, ambientaismo e feminismo, explodiam, quase simultaneamente, a
comegar pelos Estados Unidos e Franga, depois na Itdlia, Alemanha, Espanha, Japéo,
Brasil, Tcheslovéguia, com repercussdo por muitos cantos do planeta industrializado,
em final da década de 60 até meados de setenta do século XX, dois outros processos
independentes tomavam corpo, para juntos mudarem a rota de navegacdo do
desenvolvimento e do mundo civilizado: a crise econdmica do capitalismo industrial
e do estadismo, e a conseguiente reestruturacdo dos mesmos. Nas ondulagdes destes
trés processos, que coabitavam e tencionavam juntos 0s movimentos civilizacionais,
desencadeavam-se, naguele momento, as bases para 0 surgimento de uma nova
estrutura social dominante - a sociedade em rede, e uma nova economia - a economia
informacional/global e a cultura da virtuaidade real. No despertar de um mundo

definitivamente interdependente, a matriz l6gica da economia, da sociedade e da
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cultura esta subjacente a a¢do das velhas e das novas instituicbes que se criam a
jusante destas modificacfes. A extensdo dessa dinamica se capilariza, ganhando
terreno na sociedade e nas institui¢des estatais, dando forma a uma nova geometria: a
sociedade em rede e o estado em rede. Amplifica-se o nivel de dificuldade do
hermetismo socia e territorial, mesmo que desgjado. A interconexdo, a escala dos
individuos, das instituicdes e das mais diversas atividades econdémicas, promove uma

aproximagdo flexivel dos mais distintos territérios e idiossincrasias culturais.

Num tempo de grandes avancos e de transformagtes
draméticas, de revolugdo nos campos da comunicacdo e dainformagdo, de revolugdo
da eletrénica, da genética e da biotecnologia, parece, mais do que nunca, reunidas as
condi¢des técnicas e politicas para a readlizagdo das promessas da modernidade
ocidental: a promessa da liberdade, da igualdade entre os povos, da solidariedade e
da paz. Por mais paradoxal que pareca, 0 que emerge, junto com estas condigoes, ndo
SA0 0s ares puros e as montanhas ensolaradas anunciadas pelos arautos do progresso
e da modernidade, e sim, as ameagas de ares nefastos e dramas societarios
experimentados em séculos anteriores. A escraviddo ameaca ressurgir sob novas
formas, em meio a repugnantes desigualdades sociais. Doengas, tidas como
erradicadas em muitas partes do mundo, como a tuberculose e a dengue, ressurgem
em proporcdes epidémicas. Doencgas novas, como a AIDS, trazem novas ameagas,
ndo respeitando as fronteiras entre periferia e centro. E, finalmente, ressurgem as
guerras, comicamente em nome da paz e pelo fim do “terror” (Santos, 2002:13). Os
tempos dos métodos sofisticados de expansdo dos idedrios da modernidade, tendo
como escudo a luta pela paz e por uma s humanidade, d&a lugar ao rompante de

métodos “mais grosseiros”, também experimentados no passado: “a guerra pela paz”.
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A humanidade d& se conta de que as promessas da modernidade nunca estiveram tao

longe de serem cumpridas.

Para Santos (2002), estas promessas constituiram o
patriménio matricial do que se chamou de emancipagdo socia. As lutas politicas
modernas concentraram-se em torno das concepcdes de tais promessas e na forma de
realiz&las ou ndo. Nesse terreno, se localizou a zona de clivagem que, durante os
tempos modernos, dividiu sociaistas e capitalistas, liberais e marxistas, reformistas e
revolucionarios, nacionalistas e internacionalistas. Os novos fatos, como a derrocada
socialista em favor dos capitalistas, a crise dos idedrios liberalistas, colocam a idéia
de revolucdo social, cada vez mais, distante da agenda politica. Por outro lado, nos
tempos de globalizac8o, a luta entre nacionalistas e internacionalistas perde sentido.
Tais transformagdes sdo profundas e convivem com os problemas criados pela
modernidade, para os quais, ndo ha solugdes modernas. Para Santos (2002), o que

estd em questdo é a propriareinvencdo da emancipagdo social.

Em melo a dramética tensdo criada pelos “problemas
modernos”, insistem em ressurgir, por muitos cantos do mundo, movimentos contra-
hegemdnicos de resisténcia. O processo de desterritorializagdo que o capitalismo
moderno opera, no sentido de romper o envolvimento das populagdes com o lugar,
des-envolvendo-as, saca do espago territorial seu sentido de lugar, vestido de
contetido simbdlico e de significados, e transforma a diversidade, centrada no lugar,
em paisagens homogéneas. Vale lembrar que, esta histéria vem se estendendo desde
a celebracdo da primeira missa em Porto Seguro, no litoral brasileiro, pela expedicdo
de Cabral, ou a destruicdo dos templos de Tenochtitlan, no México, e a construgdo de
uma catedral espanhola em seu lugar, com seus destrocos. Estratégias de aniquilagéo

do lugar e imposicéo de valores centrados no espago.
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Para Harvey (1992: 217), o espaco é fundamental em toda
forma de vida comunitéria; sendo elemento fundamental em todo exercicio de
poder, devendo ser pensado como um sistema de “contéineres” do poder socia. O
espaco € revisto como o lugar a partir de onde o poder se instala, mesmo numa
sociedade cada vez mais globalizada. Em inimeros cantos do planeta, os territorios
locais sdo disputados pari passu com tentaculos de estruturas globais de poder — a
luta dos Geraizeiros do Alto Rio Pardo, que sera abordada na sessdo seguinte,

denuncia esta tensdo local/ supra- local.

Nesta moldura, uma pergunta que se apresenta € como O
lugar, as culturas locais, as populagbes que guardam fortes lastros com seus
territérios, podem sobreviver ou se articular as novas interconexdes estruturadas nas
meta redes globais? Qual seria a extensdo do “estrago” provocado por estas
conexdes? Marshall Salhins, em llhas de Histéria (1999), nos alerta que, 0 mesmo
tipo de mudancga cultural, introduzida por forgas externas, mas orquestrado de modo
nativo, vem ocorrendo ha milénios. Sociedades isoladas nunca existiram, sendo pela
imaginacdo dos antropdlogos evolucionistas. Para Salhins (1999:9), o dinamismo e a
interac@o estéo presentes em toda a experiéncia humana. Estruturas performativas e
prescritivas podem ser encontradas em uma mesma sociedade, isto implica que, em
uma dada sociedade, existirdo certos pontos estratégicos de acdo historica, areas

circunstancial mente quentes, e outras relativamente fechadas (Sahlins, 1999:14).

As ordens performativas tendem a assimilar-se as circunstancias
contingentes, enquanto que as prescritivas tendem a assimilar as
circunstancias a elas mesmas, por um tipo de negacéo de seu carater
contingente e eventual. (...) Em um modelo prescritivo , nada é novo
ou, pelo menos, os acontecimentos sdo valorizados por sua
similaridade com o sistema construido. (Sahlins, 1999:13)
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A tensdo local/supraoca nas lutas dos camponeses por seus
territorios vem desde 0 movimento dos camponeses ingleses contra a expropriacéo
das terras comunais e a integracdo forcada as fabricas protocapitaistas no século
XVII, continuando na luta dos camponeses indianos agroflorestadores contra a
privatizagcdo e exploracdo das florestas hindus. Tais manifestacbes ressurgem na
América Latina, desde o movimento dos Chiapas no México, passando pela
reconquista silenciosa dos territorios do povo Otavalos no Equador. Ou ainda, nos
dias de hoje, a luta dos camponeses nos Sertdes de Minas contra a privatizagéo de
seus territorios, onde os geraizeiros do Alto Rio Pardo tomam posicdo de forca

contra um estado arbitrario, e iniciam o processo de retomada de suas terras.

E neste cenario que se insere o desafio de reconstrucio de
politicas publicas e de constituicdo de uma nova institucionalidade, com objetivo de
reverter os niveis de relagdes desiguais entre lugares, blocos econémicos, estados,
regifes, territérios e municipios. Ao mesmo tempo, o desafio de repactuacdo nas
relagdes entre estado/sociedade civil, dando “ares” para possibilidades de aliancas
entre setores da sociedade na constituicdo de um outro tecido social e econémico, ou
mesmo, congtituicdo de novos pactos e arranjos ingtitucionais, para aém do
preconizado pelo pacto federativo, numa direcdo ou numa perspectiva valorativa do
espaco e da territorialidade rural, de seus recursos genéticos, conhecimentos e

cultura

No capitulo a seguir, buscamos fazer um estudo de caso na
microrregido de Porteirinha, no Norte de Minas Gerais, no sentido de andlisar o

crescente processo de empobrecimento dos agricultores familiares e dos pequenos
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municipios rurais, em grande medida relacionado a auséncia de politicas de defesa
dos mecanismos de extragdo de excedentes que “a economia maior’ exerce a
agricultura local. Bem como, fazermos exercicio de reflexdo sobre as estratégias

locais de enfrentamento dos desafios colocados acima.
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CAPITULO 11

DO LOCAL AO SUPRALOCAL: O CASO DOSCAATINGUEIROSE

GERAIZEIROS NA REGIAO DE PORTEIRINHA

Neste capitulo buscamos fazer um estudo de caso, a partir de
um recorte territorial, sobre a microrregido de Porteirinha, compreendendo os
municipios de Serrandpolis de Minas e Riacho dos Machados. Esta andlise permitira
uma aproximagdo, um “zoom” sobre a realidade especifica dos agricultores e da
agricultura destes municipios, permitindo identificar alguns dilemas e armadilhas do
atua padréo de desenvolvimento, bem como as oportunidades, desafios e rumos para

um processo de reposicionamento e valorizacdo da agriculturalocal.

Neste sentido, nos dedicaremos a andisar a experiéncia de
trabalho do CAA e seus parceiros locais, buscando identificar referéncias, elementos
gue apontem propostas de acdes e politicas para um reposicionamento da agricultura
local. Buscando, a partir dagui, mirar processos locais para encontrar elementos que
apontem outras abordagens e caminhos como alternativa ao desenvolvimento, néo

como desenvolvimento alternativo, conforme nos alerta Santos (2002).

Na primeira sessdo buscaremos compreender o contexto em
gue esta imbricada a agricultura local, inscrevendo-a na paisagem de Minas, Norte
Mineira e local, num movimento de aproximagdo progressiva. Noutro movimento,
buscaremos localizar as tensbes estabel ecidas com a supraestrutura econémica, bem
como, a partir de uma mirada critica, estabelecer conexdes com o debate em torno da

critica a0 paradigma do desenvolvimento, construido no capitulo I. Na segunda
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sessdo, buscamos analisar a abordagem do trabalho desenvolvido pelo CAA e
parceiros locais, enquanto referencia de estratégias de revalorizagdo e fortalecimento
da agricultura centrada na gest&o de territérios. Naterceira e Gltima sessdo, buscamos
analisar os mecanismos de extragdo de riqueza que a “economia maior” exerce sobre
a agricultura local, bem como, o papel da agroecologia como estratégia de mitigacéo
desse processo. No percurso desse capitulo, buscaremos acionar as contribuicdes de
Dayrell (1998), Gongalves (2000), Costa (2003), Claudia Luz (2005), Mignolo

(2005), Souza (1995), Bhabha (1998), Ribeiro (1995) e do CAA (2002).
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3.1. O Contexto Norte-Mineiro

Para compreendermos onde se insere o presente estudo
faremos uma breve descricdo do contexto em que a microrregido de Porteirinha se

inscreve na paisagem norte mineira e do estado de Minas Gerais.

Minas Gerais € 0 quarto estado Brasileiro em extensdo
territorial (588.386 km2), corresponde a 6,9% do territorio nacional e tem populacdo
residente acima de 16,5 milhdes de habitantes, sendo 8 milhdes desta populagéo

economicamente ativa.

Minas é o estado da diversidade - uma marcante diversidade
ecolOgica, rastros culturais contrastivos, uma economia notadamente diversificada.
Além da auto-suficiéncia na producgdo de gréos, possue em seu territorio o segundo
maior rebanho bovino do pais, se mantém como um dos principais produtores de café
e cresce no setor fruticola. A atividade industrial também é altamente diversificada,
destacando-se no complexo siderurgico, automotivo, téxtil, de calcados, tecnologia
de ponta, entre outras. O Produto interno bruto € distribuido em 53,68% para o setor
de servico, 35,6% para aindustria e 10,72% para a agropecuaria. Entretanto, 51% do
PIB industrial encontra-se concentrado na regido central. As desigualdades
econdmicas e sociais entre as regides mineiras séo profundas (Fontes, 1998:397-
414). Com uma &rea de 588.384 km* de superficie, a geologia, o clima, o relevo e
os condicionantes hidricos propiciaram o0 surgimento de uma cobertura vegetal
extremamente rica e diversa, representante de trés grandes biomas brasileiros. a Mata
Atlantica, o Cerrado e a Caatinga (Figura 1). Paisagens que convivem com uma

diversidade de flora e fauna, em que as populaces humanas co-evoluiram no rastro
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de diferentes racionalidades contrastivas: a indigena, ocupante ancestral do territério
americano, confrontada com afrente de ocupagéo colonial, os Bandeirantes oriundos
de S&o Paulo, e outra oriunda do Nordeste brasileiro — as Fazendas de Gado’. O
territério mineiro foi um ponto de encontro destas racionalidades, condicionando e
contribuindo para a emergéncia de populacdes distintas e diversas, e com diferentes

formas de relacionamento com o meio ambiente natural.

Uma das marcas inscritas na fisionomia deste estado é a
transicdo ecogeografica: do Sudeste para 0 Nordeste brasileiro; da mancha atlantica
gue ndo toca, mas recebe os ares da costa brasileira, para o sertdo; do clima sub-
Umido para o semi-arido; do cerrado para a caatinga; do “mar de morros” da Zona da
Mata para a aparente calmaria dos cerrados que invadem o sertdo mineiro.
Notadamente, uma fisionomia singular no @mbito dos ecossistemas brasileiros.
Minas abriga, em pouco mais de uma centena de milhares de quilGmetros quadrados,
uma diversidade Unica de paisagens conformadas pelo contato ecossistémico. Os
Cerrados, as Caatingas e a Mata Atlantica ora se entrelagam no territério, ora
constroem imensas e profundas manchas de dominio e camaria. A malha hidrica e
0S movimentos migratérios de animais, incluidos os da espécie humana, se
encarregam de por em contato estas imensas manchas de dominio ecossi stémicos.
Das montanhas de Minas, dentro dos dominios da Mata Atlantica, cuja paisagem €
movimentada por um relevo inicialmente ondulado, a medida que deslocamos pelas

estradas que ligam ao triangulo, ou ao norte, em cuja paisagem dominam 0s

7 Costa, J.B. denomina a frente oriunda de S&o Paulo como “ dos paulistas” , cujamarco que orientaa
racionalidade de convivéncia com os territérios, é a da exploragdo: dos minerais e dos cativos (negros e
indios). Damesma maneira, denominaa frente oriunda do Nordeste Brasileiro como “dos baianos”, cujo
marco que orienta a racionalidade de convivéncia com os territdrios, € ada producdo de alimentos, onde o
gado funcionava como moeda de troca com os mercado dos minerais. (informagao pessoal)
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cerrados, deixamos os caminhos dos terrenos movimentados do “mar de morros”

para penetrar naimensidao dos altiplanos que véo tocar o planalto central brasileiro.

Biomaas de Minas Gerais

- 15

- 18

Biomas iﬁ ,f
[ ] Mata Atlantica g >

|:| Cerrado
C aatinga M
‘E" 20 u] 20 160 Km

F onte: hodificado de IBGE, 1993

FIGURA 4: Biomas de Minas Gerais.

Muda o relevo, mudam as formagOes vegetais, da mata
atlantica para o cerrado e um emaranhado de formagdes fitoecol égicas designadas,
ora de Mata seca, ora de Caatinga. Formagdes que mudam significativamente nos
diversos pontos de contato ecossistémico. Como também, mudam o clima, o regime

das chuvas, suaintensidade e freqiiéncia, a temperatura e a umidade.

E nessa paisagem, mulltipla e singular, que se assenta uma
agri-cultura diversa, movida por diferentes matrizes de racionalidade, uma

fislonomia social rica e complexa. Poderiamos também dizer que esté inscrito sobre

8 Revisio do Atlas de Areas Prioritérias para a Conservagéo da Biodiversidade


http://www.biodiversitas.org.br/8
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esta paisagem uma boa mostra dagueles que sdo os verdadeiros portadores do

patriménio cultural do Agrus brasileiro.

Mesmo sob a égide uma politica arrogante e conservadora,
em que a agricultura familiar € mantida sempre que possivel a margem dos
beneficios das politicas distributivas, bem como, das estratégias e politicas emanadas
do estado e do capital privado para o desenvolvimento rural, esta populacdo ainda
subsiste e permanece ocupando a maioria absoluta da populagéo rural em Minas
Gerais. De um total de 2 milhdes pessoas ocupadas no campo em Minas, 1,294
milhdes encontram-se absorvidas pela agricultura familiar, deste total 250 mil estéo
na regido Norte de Minas (IBGE, 1995/96). Ora, uma estratégia de reposi cionamento
da agriculturaem Minas, tem que passar firmemente por estratégias no interior destas

manchas de comunidades e territorios rurais que teimam em subsistir.

O grafico 3 mostra como a agricultura familiar est4
distribuida nas meso-regibes de Minas. Estes dados sindizam a significativa
participagdo da agricultura familiar enquanto absorvedora de mé&o-de-obra,
especialmente nas regides Norte, Jequitinhonha, Rio Doce, Mucuri e Zona da Mata.
Por outro lado, evidenciam a crescente ocupagdo pelo agronegécio no Noroeste,
Tridngulo e regido central. O Norte de Minas se destaca como a regido de maior
participacdo da agricultura familiar na ocupagdo. E ainda, dentro da meso-regi&o
Norte, Porteirinha se destaca como o municipio de maior concentracdo de

agricultores familiares.
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Do ponto de vista ecogeogréafico, a regido norte de Minas

caracteriza-se como uma ampla faixa de transicdo entre uma vegetacdo tipica do
Planalto Central Brasileiro — os Cerrados — e as formagdes que fazem contato com a
Caatinga, vegetacdo tipica do semi-arido Nordestino. Em func¢éo das mudancas de
altitude e linhas de drenagem, vao se formando as &reas de dominio, ora do Cerrado,
ora da Caatinga. Como quem disputa o dominio do territério, o Cerrado e a Caatinga
se entrelagam, conformando complexos e variados ecossistemas de transicdo, as

Matas Secas ou florestas caducifélias, em variadas formas.

A ocupacdo humana destes variados ecossistemas, atraves de
um processo de co-evolugcdo homem — ecossistemas, foi, a0 longo do tempo,
conformando culturas, agroecossistemas e diferentes sistemas de organizacdo socio-

econbmica. O modus vivendi dos habitantes da Caatinga- os Caatingueiros, dos
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habitantes do cerrado - os Gerazeiros, dos habitantes das ilhas e vazantes do S&o
Francisco- os Vazanteiros, e ainda os remanescentes de indigenas e quilombos
(Dayrell, 1998), conformam diferentes sistemas cognitivos, que Gongaves (2000)

redefine como diferentes matrizes de racionalidade.

Jodo Batista de Almeida Costa (2003), ao comentar o livro,
Pelos Caminhos de Minas, elaborado por Juarez Tarcisio Dayrell e outros (1993),
utilizado nas escolas mineiras, alerta sobre a forma em que a narrativa das paisagens
deixa claro como o Norte de Minas é incluido na totalidade mineira, na qualidade de
parte oposta e desvalorizada. A paisagem de Minas € comumente informada como
Unica, associada a imagem das “terra das alterosas”, dos planaltos e serras, sem
mencionar a existéncia de qualquer outra paisagem. [...] A ideologia da mineiridade
constréi Minas Gerais como uma sociedade una, apesar de sua diversidade (Costa,

2003: 245 e 248).

Todavia, buscamos aqui construir outra mirada sobre esta
paisagem, aqui revelada como portadora de mdltiplas geo-historias. Para uma
caracterizacdo, em escala macro, do territério norte-mineiro, poderiamos estratifick
lo em 3 grandes paisagens, que co-evoluiram com 0s camponeses gque delas se
assenhoraram. Nos atiplanos de formacdo sedimentar, por¢gdes mais elevadas da
paisagem regional, se espraiam imensas chapadas cobertas por vegetacbes de
cerrados, ora moldadas pela ocupagdo de camponeses migrantes europeus, ora
salpicados e, ou misturados com indigenas e africanos aguilombados, dando corpo as
paisagens conhecidas como o0s Gerais. Especiadmente nas regifes de contato

€ecossistémico, tais camponeses sdo conhecidos como Geraizeiros.
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FIGURA 05: Imagem de satélite. Regido do Vale do Gurutuba - ierfIL'Nio entre o rio
Gurutuba e um afluente, o rio Pacui. Baixios da Depressdo S&o-franciscana.
FONTE: Imagem satélite, Embrapa (2002).

¥, L4 q

FIGURA 06: Imagem de satélite. Serrado Espinhago. A esquerda: zona de dissecagéo e as
escarpas da Serrado Espinhago. A direita: inicio dos Altiplanos dos Gerais de
Minas.

FONTE: Imagem satélite, Embrapa (2002).

]
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Na porcdo inferior desta imensa paisagem, esta localizada a
DepressaoSaofranciscana. Uma vasta regido de acimulo de sedimentos depositados,
arrastados pelas &guas que nela se acumulam e se espraiam com facilidade. Domina a
paisagem uma planicie de baixios. As colinas da regido das escarpas da Serra do
Espinhago ddo lugar as dolinas (depressoes, furados, arredondados), denunciando a
sua génese associada as formactes Carsticas. Essas peculiaridades geomofol 6gicas
conferiram a regido caracteristicas de acumulagdo de agua e sedimentos, tornando-a
habitat apropriado a proliferacdo do mosquito da maléria. Tal particularidade tornou
a regido insalubre para os homens brancos até os anos sessenta e setenta. 1sso
permitiu o abrigo de negros fugidos das senzalas, que ao contrario do homem branco,
n&o morrem com o atague da doenca, e a expansdo de inimeras comunidades negras,
gue por ai permaneceram, por dois ou mais séculos, livres da perseguicéo
escravocrata, do martirio da senzala e da chibata dos feitores. Com a chegada da
ferrovia a regido foi saneada - 0 mosguito transmissor da maléria foi combatido.
Estudos recentes realizados por Costa (1999) evidenciam a existéncia invisibilizada
de uma imensa populacdo de comunidades negras, no Vale do Verde Grande, que se
estende por toda DepressdoSaofranciscana, denominada por ele de Campo Negro da
Jaiba. As duas comunidades mais conhecidas e ja estudadas sdo os quilombos de
Brgjo e do Gurutuba. As duas no Vae do Verde Grande, com uma populacéo

estimada em mais de 10 mil habitantes.

A micro regido de Porteirinha, especificamente, esta situada
numa faixa de transi¢do entre estas duas paisagens — 0 campo negro da Jaiba e os
Gerais. E a regio das escarpas da Serra do Espinhago, que pde em contato a
Caatinga e os Cerrados. Regido, do ponto de vista geomorfolégico, de dissecacéo

pluvia nas zonas das colinas mais proximas da Serra do Espinhago, e de dissecacéo
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fluvia a medida em que deslocamos em direcdo a DepressdoS&ofranciscana. Esta
morfogénese confere uma caracteristica de escorrimento que ndo favorece o acimulo
de &gua, ndo criando condi¢bes ambientais para proliferacdo de mosquitos deletérios
ou letais aos camponeses brancos de descendéncia européa. Estas caracteristicas
fizeram com que viessem a ocupar esta regido, camponeses migrantes, especialmente
de descendéncia portuguesa e italiana. Estes agricultores sdo chamados, pelos

Geraizeiros, de Caatingueiros.

N&o obstante, este € um territério de encontro entre as bacias
do Rio S&o Francisco, Jequitinhonha e Pardo de Minas. Ao mesmo tempo, de
encontro e confronto desse conjunto diferenciado de historias de ocupagdo
econdmica, politicas de desenvolvimento e matrizes de racionalidade. Constituindo-
se um complexo mosaico de substrato sicio-ambiental, representativo das muitas
contradi¢Bes da experiéncia mineira e, por que ndo dizer, brasileira, de politicas para

0 desenvolvimento rural.

Claudia Luz (2005:35), comentando Paula Monteiro (1997),
nos alerta que, num contexto de intensa interacdo social, onde a proximidade de
paisagens contrastivas cuida de por em contato distintas geo-histérias e matrizes de
racionalidades, como as que se apresentam nessa regido, as identidades ndo se
definem pelas relagfes internas, mas pelas relagdes que se desenvolvem nas
fronteiras, pelas relagdes interculturais, ndo podendo mais ser compreendida pela
mirada essencialista e substantivista, vista como totalidade homogénea decifravel a
partir de sua légica interna. Uma concepcao relacional nos guda a compreender o
processo de proliferacdo recente de reivindicagfes de identidades, que se manifesta
entre os Geraizeiros do Alto Rio Pardo, ou entre os Quilombolas do Campo Negro da

Jaiba, especialmente vitalizado durante o processo de luta pela reconquista de seus



89

territérios. O ambiente de confronto instalado pela disputa do territério com os
grandes projetos agroindustriais, que buscam se reposicionar na regido, tem
estimulado, de forma clara, o que poderiamos também chamar de processo de
reterritorializacdo e de reafirmagdo de diferengas identitérias, em um movimento
contré&rio as novas olas civilizadoras sobre 0 sertéo e os sertangjos que nele habitam.

Segundo a autora:

[...] processo simbdlico de auto-designagéo de tragos culturais,
j& que interessa ap préprio grupo a manutencdo dos signos
digtintivos que evocam suas fronteiras e a renovagdo de
codigos de diferenciacéio em relagdo aos outros grupos com os
guais interage. A concepcdo de identidade relacional
incorpora a idéia de performance simbdlica, combinando
interesses e pertencimentos, o que implica no descentramento
do referencial substantivista de andlise das etnias em direcéo
ao referencial politico de andlise da etnicidade, num processo
gue Monteiro (1997) designa como progressiva politizacéo da
diferenca. (Luz, 2005:35)

Este novo movimento “civilizador” que se avizinha, sob as
vestes modernas do agronegécio, busca integrar esta regido, a todo custo, como
produtora de matéria prima barata, ora com os plantios homogéneos de Eucalipto,
para producéo de celulose e carvéo, que vai alimentar os atos-fornos que aguecem a
cadela do ago e 0s negoécios correlatos a este, ora com os pélos de agricultura
irrigada, ou pecuéria. Tais “boas novas’, na verdade, se inserem como parte de
complexos oligopdlios que se estruturaram em escala planetéria, com tentaculos por
todos os cantos do planeta, estabelecidos na estrutura global de produgéo e consumo.
Para Furtado (1996), a luz do que debatemos no capitulo I, esta dindmica é

decorrente da expansdo da economia internacional a partir dos centros dindmicos,

cada vez mais avidos por fontes de recursos naturais e mao-de-obra barata. O fluxo



90

de riqueza produzido dentro desses complexos se move desde o interesse dos que
estdo no centro do sistema. As regides, vistas como arrinconadas, cabe receber estas
atividades como ajuda ao desenvolvimento, mesmo sendo, na verdade, relegado a
estas, a pilhagem e o sague voraz de seus estoques de capita natural.
Definitivamente, a ideologia do desenvolvimento econdmico que propaga que o
sacrificio vale apena, sb tem sentido para agueles que habitam o centro do sistema e

se beneficiam com o balancgo global de trocas.

Tendo em vista essas preocupacdes, na sSessdo seguinte
buscamos analisar como uma organizacdo ndo governamental que atua na regido, o
Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA, tem abordado a questéo
do desenvolvimento local, com foco na concepcdo e nas estratégias construidas junto
com as populagdes locais. A andlise centra-se na compreensdo da forma como o
CAA, a0 longo de sua trajetoria de interagdo com essa realidade, cambia suas
estratégias e re-gpreende o sentido de lugar e local, diluindo, aos poucos, a
arrogancia interventora absorvida “dos ares” do paradigma desenvolvimentista,
passando a enredar suas agBes a partir de dindmicas territoriais, fortemente
impregnadas de orquestracéo nativa’. Nesse sentido, esta organizagdo se posiciona
como apoio & luta de camponeses da regido para um reposicionamento na relacéo

com os mercados e com o ambiente politico-institucional.

® Expresséo cunhada por Salhins (1999).
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3.2 Repensando a escala local

A abordagem territorial adotada para o estudo de caso a ser
feito neste capitulo, segue a opcdo estratégica feita pelo CAA, Sindicato dos
Trabalhados Rurais de Porteirinha® e Cooperativa Grande Serto™, para orientar
suas agles. Opcdo esta, resultante das reflexdes e aprendizados da préxis dessas

organizacoes.

Faz-se necessario destacar que as trés organizagbes sao
exemplos dos novos atores sociais que influem ativamente na definicdo e execugao

de politicas publicas, conforme discussdo feita no item 2.4, do segundo capitulo.

Para compreensdo do que vem a ser esta abordagem
territorial, optamos por apresentar a evolugdo do debate sobre as estratégias de
atuacdo destas instituigdes, nos referindo especiddmente a0 CAA, que tem suas

reflexdes sistemati zadas.

O enfoque do trabalho do CAA, em seu primeiro ciclo de
vida, articulava-se a partir do planejamento da agéo “na comunidade”, muitas vezes
encerrado na fronteira comunitéria. Acreditava-se que 0 sucesso das solugdes que se
consolidavam na escala das familias e comunidades possuia em s mesmo potencial
de expansdo e transbordamento para outras localidades. Este enfoque ancorava-se e
absorvia influéncia das teorias do desenvolvimento comunitério, matizado no Brasil a

partir das contribui¢bes que vinham da educagéo freiriana. Paulo Freire (1970), em

sua obra mais conhecida, Pedagogia do Oprimido, concebe a educacéo como um ato

1 O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Porteirinha, € uma organizagio representativa dos
agricultores, com base de atuagdo nos municipios de Pai Pedro, Porteirinha, Serrandpolis e Nova
Porteirinha. Caracteriza-se por uma atuacdo significativa no campo do desenvolvimento rura e da
agroecologia.

™ A Cooperativa Grande Sert&o é uma organizagéo de abrangéncia regional que atua no
desenvolvimento de estratégias organizativas parainsercéo de produtos agroecol 6gicos nos mercados.
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politico, trazendo elementos de compreensdo dos processos de constituicdo da
cognicdo humana e da construcdo diaética do conhecimento - o fazer estrutura o
saber e 0 saber estrutura o fazer. O saber e o fazer encerram uma praxis com fins de
empoderamento das comunidades para sua atuacdo politica - 0 saber estrutura o
poder. Numa traducéo destorcida e equivocada das teorias transformadoras de Paulo
Freire, muitas abordagens acreditavam que o mundo s6 é desnudado e modificado a
partir da interpretacdo do que esta mais proximo. Esta abordagem permanece

inspirando muitas organi zagOes, ainda nos tempos de hoje.

Noutro flanco, através dos ares que sopravam da psicologia
social e do exercicio da pesquisa-agdo, inlmeros aportes vieram a se somar no
campo das relacOes grupais — dando origem a jogos, dinamicas de grupos e uma
infinidade de procedimentos experimentais para efeito de fortalecimento e
sedimentagdo comunitéria. Esta abordagem, mais claramente conceituada como
metodologia do trabalho comunitério e social’®, embalou um grande nimero de
experiéncias de trabalho popular no Brasil, durante os anos 70 e 80. Michel Thiollent
(1985), Willian Castilho (1988 e 1984), Belfiore (1993), Arcoverde (1985),
Hirschnan (1987), Dallari (1983), Branddo (1984), Cardoso (1987), Faeiros (1982),
Fritzen (1985), Bonfiglio (1982); foram alguns dos expoentes que vieram a
desenvolver teorias que iluminaram a questdo no campo conceitual. Os primeiros
projetos do CAA eram fortemente matizados por esta abordagem. Os planos de
atividades eram alinhavados em torno da escala comunitaria. Apenas alguns eixos
especificos se dedicavam a escala regional. As agdes locais e regionais néo

necessariamente interagiam.

12 Boa parte da literatura me foi apresentada por Solange Monteiro de Souza, socidloga do CAA,
profunda conhecedora dessa abordagem. Além de me por em contato com esta literatura, os debates
gue tivemos na montagem do curso que ministramos juntos, na UNESP de Registro-SP, me gjudaram
aconstruir umavisao panoramica sobre o tema.
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Durante a década de 90, a abordagem do desenvolvimento
comunitario, vai aos poucos manifestando sinais de insuficiéncia. A escala
comunitéria passa a ser questionada no CAA e, de forma mais generaizada, em
outras institui¢des que, da mesma forma, submeteram os efeitos de sua agéo ao crivo
da critica e da avaiagdo aberta dos atores que dela faziam parte. Passa a haver uma
percepcdo mais clara de que os efeitos de transbordamento das “experiéncias bem
sucedidas” ndo se realizam como um movimento espontaneo. Ao contrario, as
experiéncias comunitérias, se isoladas, tendem a ser soterradas e inviabilizadas se,
em suas cercanias, ndo se manifesta um quadro que favorega sua reproducéo. Nos
documentos institucionais do CAA, a sustentabilidade das experiéncias comunitérias
passa a ser vista, cada vez mais, como produto dos arranjos tramados no seu entorno,
sgja no ambito institucional, politico, econémico, ambiental e, em aguns casos, até

mesmo de natureza simbodlica.

A partir da regulamentagdo da Constituicdo de 1988 inicia-se
0 processo de descentralizago politica e de municipalizacdo no Brasil, trazendo em
seu bojo as preocupacdes com o local, e com elas as teorias do desenvolvimento
local. As preocupagdes e teorias migram da escala comunitéria para a escala local,
sendo esta entendida, na grande maioria das vezes, enquanto escala municipal ou
micro-regional, concebida como um agrupamento de municipios vizinhos. Os
programas de trabaho do CAA também se reestruturaram interagindo com as
inquietudes ventiladas a partir destes debates: surge o PDL - Programa de
Desenvolvimento Local, desenvolvido nas micro-regides de Porteirinha e
Varzelandia A metodologia de trabalho buscava ainhavar agbes da escaa
comunitéria aos processos municipais € micro-regionais, tendo os STRs como

parceiros e locus sicio-politico de plangjamento das agbes. A geopolitica municipal
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influenciava fortemente e continua a influenciar, para a maioria, o sentido de lugar.
Nos anos 90 e inicio do nascer do novo século é feita entdo a passagem do enfoque
do desenvolvimento comunitario, para o enfoque do desenvolvimento local, que

passa aintegrar os projetosinstitucionais.

Nos primeiros anos do novo século o enfoque do
desenvolvimento local comega a ser bombardeado em duas perspectivas. Primeiro,
em torno da critica as Teorias do Desenvolvimento, vindas da América Latina, a
partir de Max-Neff (1995 e 1996), Esteva (2000), Furtado (1992 e 1996), Henrique
Leff (1998), ou de vozes mais distantes como Amartya Sen (2000), Wolfgang Sachs
(2000), Rist (1997) ou mesmo de Boaventura de Souza Santos (2002), conforme
tratamos no capitulo I. Segundo, persistem os debates e tensdes em torno do sentido

delugar.

A partir de 2002, a abordagem do desenvolvimento loca da
lugar & gestdo de territérios, esta nomeclatura desaparece dos documentos
elaborados pelo CAA. Primeiro, por entender que a cunhagem metafdrica exercida
em torno do desenvolvimentismo colonizador e imperidista, vindo dos paises
centricos e pelas mdos do Banco Mundia, ndo se aplica a0 enfoque da
sustentabilidade e solidariedade societaria. Segundo, 0 cerco exercido pela
geopolitica - municipios e estados - enquanto sentido de lugar, € uma redugédo

grosseira.

Na visdo da entidade, os agrupamentos humanos com 0s
guais trabaha - agricultores e comunidades - estdo inscritos em paisagens rurais,
CUjos circuitos de interacdo, conversagdo, intercambios e preocupagdes configuram

identidades e dindmicas territoriais. Elementos simbdlicos e materiais em
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movimentagcdo entre diferentes localidades vao conferir identidade territorial. Em
comunidades de agricultores o lastro com seu territério parece ser mais concreto e
traz novos significados, conferindo mais substancia ao sentido de lugar, antes

percebido como unidade municipal. A geohistéria antecede a geopolitica.

O territério € compreendido pelo CAA como uma unidade
socio-espacial, sobre a qua existe uma identidade cultural, circuitos econémicos,
vinculos e circuitos privilegiados de conversagdo e didogo entre grupos familiares,
comunidades e localidades. Esta configuragdo se manifesta nas comunidades
Caatingueiras de Porteirinha, assim como, entre as comunidades Geraizeiras no Alto
Rio Pardo, nas comunidades Quilombolas do Verde Grande, ou mesmo nas
comunidades do Riach&o. No caso destas, um processo de territorializacéo forjado na
luta pela &gua no Vae do Riach@o. As agtes animadas pelo CAA buscam dinhavar
0S processos comunitarios as dindmicas territoriais em que estas populagdes estdo

inscritas.

A nocdo de territdrio, nesta concepgdo, ndo implica em redes
de didogo e interacdo encerradas numa fronteira espacialmente definida, ja que os
acontecimentos ambientais, econdmicos, politicos e culturais, dentro do territorio,
podem ser consequiéncia de decisdes e dinamicas emanadas de outras regides ou de
corporacfes que operam em escaa planetéria. A exemplo disto, podemos citar outra
regido de atuacéo do CAA, o Alto Rio Pardo, em que as comunidades e organizagOes
de agricultores que lutam pela defesa e reconquista de seus territérios tomados pela
monocultura do eucalipto, ab mesmo tempo em que negociam com o governo federal
0 apoio a um programa de gestdo e reordenamento territorial, séo obrigadas a fazer
enfrentamento direto aos empreiteiros e carvoeiras, na escala loca. Na escala

estadual, sdo forgados a pressionar o governo e enfrentar extenuantes debates na
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Assembléia Legislativa, buscando atenuar o lobby das empresas monocultoras de
Eucalipto. Na arena internacional, tém sido feitos esforgos de enfrentamento com a
ida de agricultores do Alto Rio Pardo, em articulagdo com a Rede Alerta Contra o
Deserto Verde, na Conferéncia Mundial sobre Mudancas Climaticas - COOP X,
realizado em Mil&o, Itdia, em dezembro de 2003, e na Globa Carbon Market, Fair
& Conference - Carbon Expo, redlizada em Colgne, Alemanha, em junho de 2004.
Arenas onde as grandes corporagdes, que exercem uma enorme pressdo sobre os
estoques de capital natural e impulsionam a expansdo da pobreza no Terceiro
Mundo, desfilam impunemente, travestidas de empresas “boazinhas’, sociamente
justas e ambientalmente corretas, tendo, em muitos casos, 0 selo de certificagdo
florestal da Forest Service Certification - FSC. Estas arenas, criadas pelos
mecanismos mundiais de governo, sob o pressuposto do desenvolvimento
sustentével, do mercado limpo e da reducdo dos impactos globais sobre o clima, mais
tém se prestado para nutrir os cofres das grandes corporagdes e, por conseguinte,
ampliar sua capacidade de consumo dos estoques de capital natural e de avango sobre
os territdrios e os interesses das populacdes locais. Esta narrativa exemplifica, de
forma caricatural, como, em um mundo globalizado, 0 que acontece nos territérios
locais, cada vez mais, se articula com acontecimentos que operam em Orbitas mais
abrangentes e, as vezes, com definigdes que tencionam comunidades por todos os
cantos do planeta. A estrutura € sistémica, o sentido de local e de comunidade em
muito se complexificou, principalmente se considerarmos que, na atuaidade, a
especificidade do lugar € construida, cada vez mais, pelas ligacOes estabelecidas

com o0 mundo mais amplo.

Noutro flanco, os documentos disponiveis no CAA, como

ensalos que sistematizam a metodologia de trabalho, dos quais extraimos alguns
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trechos apresentados a seguir, enunciam uma opgdo epistemologica clara que, ao
nosso ver, pode ser relacionada com o debate atual iniciado na historiografia hindu,
conhecido como estudos subalternos. Na antropologia contemporéanea, estes estudos
se constituem desde uma perspectiva critica pés-colonial e pos-imperiaista, trazendo
uma nova abordagem para as relacOes entre colonizados & colonizadores, ou,
poderiamos também dizer, entre civilizados & néo civilizados, subdesenvolvidos &
desenvolvidos. A perspectiva dos estudos subalternos pressupfe que todo
conhecimento € portador de uma geohistoria propria, isto é, todo conhecimento
produzido pela humanidade é contaminado pelo contexto de onde ele parte. Como o
planeta € portador de multiplas geohistérias, perde sentido a idéia de universalidade
do conhecimento. Desde essa perspectiva critica, 0 conhecimento cientifico, visto
como imparcial e uno, é parte dos mecanismos coloniais e imperialistas de
subalternizagdo (Mignolo, 2005). Esta mesma abordagem pode ser percebida nos

trechos sel ecionados de documentos do CAA:

A inflexdo e o determinismo cientificista podem congtituir-se
em insumos que comprometem a oportunidade do aprendizado,
da percepcdo do novo.[...] Nossa heranca judaico-cristd nos
imp0s val ores de bipolaridades, talhando em nossa cultura uma
constante clivagem de confrontos, tais como: luta do bem
contra o mau, do céu contra o inferno, do certo contra o errado,
impregnando nossa matriz cultural de pré-conceito a outras
matrizes de racionaidades. A projecdo deste maniqueismo na
interpretacéo da realidade funciona como lentes que destorcem
objetos, uma vez que ndo existe narealidade socia e ambiental
uma fenomenol ogia que se aplica a esta clivagem determinista
[...]. A crenca de que as populagdes sertanegjas, as culturas de
lastros territoriais, sAo resistentes aos estimulos externos “de
guda para 0 desenvolvimento” gracas ao impedimento

provocado pelo seu estado de ignorancia, se constitui em um
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equivoco, em uma inversdo grosseira. Se a ignorancia é
produto do desconhecimento, o esforgo de aproximac&o de uma
realidade se constitui, fundamentalmente, em um movimento
de diluicdo da ignoréncia[...] A realidade desvendada pelas
investigagdes, normalmente, € muito mais reveladora para os
pesquisadores “de fora” do que para os “de dentro”. Neste
sentido, perspectiva de pesquisa se presta prioritariamente
para mitigacdo da “ignorancia” dos que vém de fora, seja com
objetivos de colaboragdo, educacdo, fomento econbémico ou
outro qualquer. Prestando-se a adequagéo e gjuste de propostas
em uma direcdo mais préxima ao que a redidade
verdadeiramente reclama. (CAA/NM, 2003)

A preocupacao com aignorancia interventora, no interior das
estratégias bem intencionadas dos projetos de ajuda ao desenvolvimento, evidencia
no CAA uma preocupacdo em se constituir um ambiente que favoreca a producéo de
um conhecimento critico local. Um movimento contrério aos desenhos globalizantes
de universalizacdo e homogeneizacdo. Parafraseando Walter Mignolo (2005:20),
buscando restituir aos agentes locais 0 espaco para a producéo de conhecimento

suprimida pelos mecanismos coloniais e imperialistas de subalter nizagao.

Tal perspectiva, se enreda aos esforgos de construgdo de uma
nova epistemologia desde os “de baixo”. Para Said (1996), historiador egipcio, o
orientalismo € uma construcéo européia do Oriente, assim como 0 Terceiro Mundo é
uma construcédo a partir dos Norte-Americanos e seus pares, no periodo pos-guerra.
Da mesma forma, Homi K. Bhabha (1998), critico hindu-britanico, analiisa que o
discurso construido pela historia oficia do império britanico sobre as suas coldnias,
buscava construir teorias e explicagbes que servissem para justificar e autorizar suas
estratégias de ocupacdo e invasdo. Os colonizados s80 comumente descritos como

degenerados, portadores de cultura inferior e, até mesmo, pertencentes a ragas
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inferiores. Segundo o autor, a resisténcia ao discurso hegembdnico se da,
principalmente, através do uso estratégico da ambivaléncia inerente ao poder

colonial (Souza, 1995 e Bhabha, 1998).

A partir da América Latina, tém-se feito movimentos de
releitura da obra de Darcy Ribeiro, antropdlogo brasileiro, nascido no Norte de
Minas, em particular no sopé da Serra do Espinhaco, regido focada por este estudo, e
seus esforgos de construgdo de uma visdo sobre o processo de formagdo do povo
brasileiro e latino americano. Para Ribeiro (1995), coexistem nas Américas, trés
blocos contrastantes de processos civilizatorios. Os povos do México e Altiplanos
Andinos, oriundos de altas civilizagBes, vivem o drama de dualidade cultural e de
fusdo numa nova civilizagdo. Noutro bloco, estdo os povos transplantados, que
vieram reproduzir nas Américas o modus vivendi e as paisagens Européias — sdo 0s
Estados Unidos da América e o Canadd. Soma-se a este bloco de transplantados o
Uruguai e Argentina, cuja formacdo hispano-india, foi soterrada por uma onda de
migracdo gringa de mais 4 milh8es de europeus. Os outros latino-americanos, séo
como nos brasileiros, povos novos, em processo de fazimento.  Sobre este povo,
incide uma tarefa muito mais complexa, segundo Darcy Ribeiro (1995:447), uma
coisa é reproduzir no além-mar o mundo insosso europeu, outra coisa refundir altas
civilizages.

Nesse quadro, nos brasileiros somos um povo mestico,
produto da mesticagem que por aqui nunca foi proibida. Uma imensa massa de
nativos, afundada no que o autor chama de ninguendade, que viveu por séculos sem
consciéncia de s, até se definir como uma nova identidade etno-nacional, a de
brasileiros (Ribeiro, 1998:447). A imagem construida por Darcy Ribeiro sobre o

processo civilizatério no Brasil e na Améica Latina contrasta com a imagem
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construida pelos colonizadores, em que a mesticagem era degenerativa para o género
humano. Degeneracdo do fendtipo e gendtipo da natureza bendita do colonizador -
civilizador. Uma contraposicdo mais prodigiosa as imagens grafadas pelos
expediciondrios europeus que adentraram 0 sertdo brasileiro no século XVII,
comentadas na primeira sesséo do capitulo 11, € entdo construida por Darcy Ribeiro

em sua obra.

Os estudos subalternos, inscritos na critica pos-colonial
contemporanea, tém envidado esforgos para desarticulagdo do conjunto de categorias
geoculturais que organizaram a distribuicdo de poder em termos geoepi stemol 6gicos.
Buscam a construgdo de uma epistemologia nativa critica, reativa a uma visdo
construida desde fora, vestida de preconceitos e formas mais ou menos refinadas de
dominag&o. Abordagens coloniais que ignoram as categorias estabelecidas fora dos

marcos do “cientificismo universal” sd0, desde esta perspectiva, postas de lado.

[.] A crenca na verdade absoluta e universalizante do
cientificismo arrogante dos tempos de Bacon, que orienta a
ciéncia moderna, é posta de lado. O paradigma cientificista ndo
detém a exclusividade, nem constitui a Unica luz que ilumina e
guia a interpretacdo do mundo. Definitivamente ndo existe uma
Unica explicagdo. Existem sim, diferentes verdades e diferentes

formas de ler, interpretar e comunicar. (CAA, 2002:12)

A citagdo acima, sobre o enfoque metodoldgico, denota a
compreensdo e a percepcdo do CAA sobre a redidade em que ele se inscreve,
entendendo que as referencias preestabelecidas empobrecem a compreensdo do
mundo. Ao mesmo tempo, evidencia a necessidade de construcdo de categorias

nativas de classificagéo e de interpretagdo. Na descri¢do da metodologia de pesguisa

realizada no Vae do Riachéo, em Varzelandia e no Assentamento Tapera, 0 processo
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de construgdo dessas categorias nativas e de reposicionamento dos agricultores como
portadores e produtores de conhecimento, se realiza com a inclusdo dos agricultores
em todas as etapas da pesquisa - plangjamento, mobilizacdo, sistematizacdo, andlise e
devolucdo. Da mesma forma, a proposi¢aéo de respostas as questdes sao encetadas a
partir da orquestracéo nativa - como € evidenciado nas informagdes sistematizadas
no estudo de caso, apresentado no item 3.3 deste capitulo, onde o Assentamento
Tapera se apresenta como uma alternativa de reposicionamento da agricultura e da
economia local. Categorias englobantes e genéricas como pequeno produtor,
agricultor familiar, que pressupbem uma uniformidade entre os camponeses da
regido, na abordagem do CAA, tomam identidades préprias — Geraizeiros,
Gurutubanos, Vazanteiros, Caatingeiros e outros, como agricultores portadores de
identidades contrastivas. Tais esforgos, evidenciam uma preocupacdo permanente em
dar voz, aos “subalternos’. Para um antropélogo norte-mineiro, Jodo Batista A.
Costa, 0 CAA éum lugar privilegiado de fala dos subalternos e, ab mesmo tempo, de
subversdo da subalternidade. A trgjetdria percorrida na abordagem metodol 6gica do
trabalho do CAA evidencia que, no exercicio do caminhar, uma inversdo

epistemol 0gica é realizada.

Na moldura construida ao longo desse estudo, procuramos
evidenciar que uma imensa franja dos que habitam a periferia do sistema foram
penalizados e inscritos num processo de subalternizacéo e empobrecimento. Dentro
desta periferia, sem dlvida, 0s camponeses e seus territorios sdo 0s que mais
duramente foram castigados. Inserido nessa moldura, o estudo de caso apresentado a
seguir analisa alguns mecanismos impulsionadores dos processos de extragdo de

riqueza dos territorios rurais, bem como experiéncias construidas de reversdo desse
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processo, indicadoras de possibilidade de reposicionamento da agricultura e das

economias locais.
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3.3 Os mecanismos de extracdo de riquezas e as estratégias locais de

reposicionamento da agricultura

Nessa sessdo analisamos os mecanismos de extracdo de
riqueza gque a “economia maior” exerce sobre a agricultura local. Buscamos colher
alguns elementos para entender o processo de descapitalizacdo e empobrecimento
dos agricultores e das economias locais. Em seguida, contrastamos os dados
coletados sobre a agricultura local, com aqueles colhidos de um projeto de
assentamento de reforma agraria em bases agroecol gicas — a Tapera. Ai destacamos
0 papel potencial da agroecologia como estratégia de interacdo mais favoravel da
agricultura com os mercados, reduzindo os niveis de transferéncia de riqueza da
agricultura para os centros dinamicos da economia, produtores de bens e servicos de

alto valor agregado.

Inferimos que a economia campesina tem que ser vista
integrada a economia local, sendo, a0 mesmo tempo, produtora e produto desta,
articulada a economia nacional e com diversos graus de articulagdo com a economia
global. Nesta perspectiva, 0s municipios rurais tém que ser vistos como uma unidade
territorial mais ampla que, no seu conjunto, estabelece conexdes com a economia
regional (mesoregides) e, com mais ou menos intensidade, com a global. A figura7 é
um esfor¢o de grafar o papel, na dindmica de trocas, que 0 setor agro e a grande
maioria das economias dos municipios rurais historicamente se submeteram:
produtores de matéria-prima barata e de produtos de baixo valor agregado e
consumidores de produtos, bens e servigos de alto valor agregado. Impulsionando,

num movimento moto-continuo, um processo de transferéncia de riqueza do seu
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territério para economias mais dinamicas, capazes de absorver produtos e produzir

bens de alto valor agregado.

Partindo da hipGtese que 0 crescente processo de
empobrecimento dos agricultores familiares e dos pequenos municipios rurais esta
em grande medida, relacionado a auséncia de politicas de defesa dos mecanismos de
extracdo de excedentes que “a economia maior” exerce sobre a agricultura, buscamos
aqui analisar algumeas variaveis que operam como vetores de extragdo de excedentes
sobre a agricultura local. A compreensdo desses mecanismos constitui-se em um

insumo basico para pensar politicas e artificios criativos de defesa destas “economias

locais”.
Produtoside'Baixo Valor agregado: méo de obra
“desqualificada”, recursos naturais, matéria
prima
M ecanismos de Extrag@o de excedentes:
Venda deinsimos. iuros
> Economia
Governo < Gl oba[ -
Local: Mecanismos de defesa das economias pritercambio
Pol fticas de Locais desigual

Produtos e Servicos de alto valor agregadoisServicos

nroditos elahorados

FIGURA 07: Mecanismos de Extragéo de Riqueza - Local & Supralocal

Usaremos, como referéncia para o estudo de caso, 0 modelo
de andlise apresentado por Yurjevic (1999), marco conceitua para enfrentar a

capitalizacién campesina em economias globalizadas, apresentado no quadro 1 da
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Introducdo. Relacionado a este marco conceitual, sdo ordenados, no quadro 2, um
rol de indicadores com sugestdo de verificadores dos mecanismos de extragdo de
riqueza sobre uma familia camponesa, para cada fase do processo de producdo e
reproducdo econdmica. Selecionamos alguns desses indicadores, sendo eles: a perda
de méo-de-obra forcada pela migracéo, restricdes de acesso ao mercado, parcerias,
transferéncias para 0 setor de insumos e servigos e impostos diretos aplicados a

agricultura.

Primeiro, é necessario destacar a participacdo significativa da
agricultura familiar no contexto local. De cada 100 pessoas ocupadas na agricultura
na microrregido de Porteirinha, 92 sdo ocupadas na agricultura familiar. Uma
dindmicainvejavel quando contrastada com outras regifes — 65% em Minas Gerais e

82 % naregido Norte de Minas.

Nesta microrregido estdo assentadas proximo de 15.200
agricultores familiares, em 3.770 (de um total de 4.200) estabelecimentos, numa area
aproximada de 97 mil ha. Estes agricultores ocupam 52% do territorio. O valor bruto
da producdo agropecuaria anual (VBA) deste territério € estimado em valores
proximos a 9,5 milhdes de reais. Sendo que, 58% deste vaor € originado da
agricultura familiar, ou sgja, valores que se aproximam de 5,5 milhdes de reais. De
201 estabelecimentos pesquisados, que em media abrigavam 2 familias cada, 62%
delas tinha um aposentado. Ou ainda, foram registradas 1,23 aposentadorias por
estabelecimento. |sto significa dizer que mais de 18 milhdes de reais sdo absorvidos,
por ano, pelos agricultores. Ou sgja, a soma dos ingressos absorvidos via beneficio

previdenciério é superior ao VBP da agriculturafamiliar, em mais de trés vezes.
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O gréfico 4, sinaliza o baixo vaor per capta da producdo
agropecuéria: para 66% dos agricultores o Vaor Bruto da Producdo Agropecu&ria €
inferior a 156 reais anuais. Tomando como base o salaio minimo do Brasil, 300
reals mensais, este valor corresponde a metade das necessidades de um més. Isto
explica o forte fluxo de migracéo temporéria de agricultores dessa regido para outros
centros. Os estudos de campo nos mostraram que em cada 2 propriedades tinha, pelo
menos, 01 migrante. Algo préximo de 2,2 mil agricultores migram durante 04 meses
por ano, em média. O que representa uma perda de investimento, na agricultura local,

em torno de 4,7 milhdes dereais/ ano.
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GRAFICO 04: Valor Bruto da Producéo - VBP Médio por Unidade de Trabalho Familiar-
UTF em Porteirinha, Participagdo % por Faixa de Renda & Salario Minimo
FONTE: Censo Agropecuario 1995/1996, IBGE. Convénio INCRA/FAO
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Estimamos que, dos quase 90 mil ha em posse da agricultura
patronal, em torno de 2,5 mil ha sdo cedidos a agricultura familiar, em contratos de
arrendamento de terras. O que representa uma transferéncia de recursos da
agricultura familiar, em pagamento do direito de uso daterra, cifras em torno de 1,25

milhdes de reais por ano.

Quanto as restricbes de acesso ap mercado, passamos a
anadisar as perdas de alguns produtos ecossistémicos nesta regido, pela auséncia de
estratégias eficazes para aproveitamento e inser¢do no mercado, o caso das frutas

nativas- Pequi, Pand, Maracuja nativo, e dalenha.

Segundo estimativas do IEF e Dayrell (1998), 56% da
cobertura vegetal de Riacho dos Machados é de Cerrados, ou sgja, existem 37 mil e
200 hectares de Cerrado. Estimamos que em torno de 50% da é&rea tem potencial de
manejo agroextrativista. Cruzando estas informagdes com os dados de produtividade
no quadro acima, extraido da base de dados ICA-UFMG/ Grande Sertdo /CAA/NM,
podemos estimar um potencial ecossistémico valorado em mais de 10 milhGes de
reais. Valor duas vezes superior ao Valor Bruto da Producdo camponesa em todo o

territorio.

TABELA 3: Producéo estimada da atividade agroextrativista na porcdo do territorio pelos

cerrados
o Produtividade
ﬁg;l(l)gxaﬂ;ivi oa unidade 1 18.600 Valor Unitario  Valor Total
hectare  hectares (R9) (R%)
Pequi Caixa 100,00 18.600,00 3,00 55.800,00
Pana Fruto 200,00 3.720.000,00 0,50 1.860.000,00
Maracuja nativo Ton 2,00 37.200,00 200,00 7.440.000,00
Lenha Metro 3,00 55.800,00 15,00 837.000,00
Total 10.192.800,00

FONTE: base de dados ICA-UFMG/ Grande Sertdo /CAA/NM
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Nas demais regifes dos territorios cobertos originamente por
vegetacdo de caatinga, que estimamos ser em torno de 145 mil hectares,
considerando que apenas 20 % dela apresenta fragmentos da vegetacdo original, a
projecéo que fazemos € de que existem, pelo menos, 30 mil hectares de Caatingas
com potencial de mango ecossistémico. O aproveitamento desta atividade
agroextrativista permitiria a movimentacdo de cifras em valores proximos de 13

milhdes dereais.

TABELA 4: Producdo estimada da atividade agroextrativista na porcdo do territdrio
cobertos por vegetagdes de caatinga

. Produtividade
ﬁg:ggxa?r;ivi 4a unidade 1 30.000 Vaor Unitario Valor Tota
hectare hectares (R$) (R$)
Umbu Caixa 30,00 900.000,00 3,00 2.700.000,00
Maracujanativo | Ton 1,50 45.000,00 200,00 9.000.000,00
Lenha Metro 3,00 90.000,00 15,00 1.350.000,00
Total 13.050.000,00

FONTE: base de dados |CA-UFMG/ Grande Sertdo /CAA/NM (modificado)

Sobre 0 VBP dos camponeses, é transferida, via tributacdo
direta - COFINS, PIS, Contribuicdo Socia, Imposto de Renda, ICMS, um valor
aproximado de um milh&o de reais. Ndo estamos considerando a carga tributéria

indireta, sobre 0s custos dos insumos e servicos.

Por ultimo, passamos a analisar 0s mecanismos de interagdo
desigua e transferéncia de renda entre producdo e mercado de insumos. Este
processo chama atengdo, em especial, para o que Furtado (1996) nos alertou, citado
nos capitulos | e ll, sobre o processo acelerado de transferéncia de renda e gestdo da
atividade agricola para fora do setor. A escolha da base tecnolégica passa a ser

definidora nesse processo.
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Tomamos como primeiro caso a ser analisado, o estudo do
sistema de producdo de um camponés, proprietério de uma pequena gleba de terra na
regido mais central do territdrio objeto deste estudo, cujo sistema de producéo passa
por um processo inicial de transi¢ao agroecoldgica. O grafico 5 mostra que a relacéo

receita & despesa do sistema de producdo apresenta uma margem de sobra baixa.
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GRAFICO 5: Balango Receita e Despesa do Sistema de
Producgéo (Agricultor de Porteirinha)
FONTE: Dados pesquisa, do Vale do Maosquito

Buscando entender o impacto do mercado de insumos no
VBP, a composi¢éo dos custos monetérios da producdo evidencia o que o grafico 6
vai demonstrar: as atas transferéncias do valor da producdo para 0 mercado, via

composi¢do dos custos de producéo.

Ass contribuicdes da agroecol ogia, neste contexto, certamente,
irlam provocar quedas nessas taxas de transferéncia para o mercado, conforme sera

mostrado no caso do Assentamento Tapera. Outra questédo de relevo importante é
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que, os itens da composicdo do custo de produgcdo sdo mercadorias que ndo sdo
produzidas pelas economias locais. Portanto, os esforgos crematicios de poupanca do
agricultor ndo tém efeito na economia local. Aquecem, na verdade, mega oligopdlios
do agronegacio.

TABELA 5: Composi¢éo dos custos monetérios
(agricultor de Porteirinha-MG)

itens de Despesa Valor

Horas Trator de Pneu- htp

Sementes 877,00
Adubo Quimico 248,00
Pesticidas 42,00
Outros insumos 76,90
Ragdo comprada 232,00
Vacinase

medicamentos/Pintos 98,00
Transporte 660,00
Energia 1200,00
Mao de obra Contratada 540,00
Total 3973,90

Este gréfico busca mostrar os esforgos do agricultor em absorver uma fatia maior do
custo de producao, através do trabalho da familia (UTF).
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GRAFICO 06: Custos absorvidos pelo Mercado & Unid.
Produtiva (UTF), Agricultor de Genipapinho, Porteirinha
FONTE: Dados pesquisa, do Vale do Mosquito
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Uma situagdo mais extremada pode ser observada na andlise
dos sistemas de producdo dos bananicultores da comunidade de Dengoso, municipio
de Porteirinha. O Valor Bruto da Producéo (VBP) anual, oriundo do comércio da
banana, gira em torno de 180 mil. Destes, 132 mil reais s&0 gastos com insumos.
Dado o grau de uso de insumos externos, apenas um pouco mais de 14 mil reais é
absorvido ou captado pela familia, decorrente do estilo de especidizacdo, cuja base

de producdo se sustenta em pacotes agrogquimicos.
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GRAFICO 7: Custos absorvidos pelo Mercado & Unid.
Produtiva (UTF), produtores de Banana, comunuidade de
Dengoso, Porteirinha-M G.

FONTE: Dados pesquisa, do Vale do Mosquito
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GRAFICO 8: Custos absorvidos pelo Mercado & Unid.
Produtiva (UTF)/ Meeiro Angico
FONTE: Dados pesquisa, do Vale do Mosquito
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No gréfico 8 é apresentada a situagdo do meeiro, um sem
terra que € obrigado a plantar em terras de fazendeiros, por um ou, no maximo, dois
anos. Os dados coletados do sistema de producéo desse meeiro, morador do povoado
de Angico, Porteirinha, denunciam a situagdo dificil dos meeiros da regido, em que a
familia consegue capturar da atividade menos de meio salario minimo. A titulo de
comparagdo, no grafico 9, sdo apresentados os dados de um assentamento em fase de

consolidac&o, no municipio de Riacho dos Machados— a Tapera.
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GRAFICO 9: Custos absorvidos pelo Mercado & Unid.
Produtiva (UTF), Assentamento Tapera, Riacho dos
Machados

FONTE: Dados pesquisa, do Vale do Maosquito

Este assentamento foi implantado em bases agroecol 6gicas,
assessorado pelo CAA, sendo que, nos Ultimos 10 anos, ndo se usou nenhum
agrotoxico na &rea. Sd0 3.600 ha manejados, em sistemas silvopastoris, associados
com cultivos anuais, em sistema de consorcios, nas zonas de encostas e baixadas
mais fértels. Tais atividades se integram nas zonas de mango mais intenso, nas
cercanias das moradias, onde sdo associadas a criagdo de pequenos animais e
pequenas hortas. Alguns potenciais ecossistémicos sdo manejados, como a extracdo

de 6leo e 0 congelamento de frutos do Pequi, comercializados pela Cooperativa
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Grande Sertdo. E visivel entre os agricultores desse assentamento, o crescente grau
de capitalizacdo, manifestos em sensiveis melhorias na condicéo de vida - moradias,
aquisicdo de rebanho bovino, veiculos, etc. Um outro dado, € que este assentamento
€ 0 Unico, no estado de Minas Gerais, que ndo tem dividas com os agentes de crédito,
tendo quitado seus financiamentos bancarios com antecedéncia. Os dados do gréfico
9 nos déo medida das razbes dessa capitaizacdo. A opcédo pelo aproveitamento dos
potenciais ecossistémicos e as praticas de convivéncia com as restricbes ambientais,
se constituem em ferramentas de protecdo para o processo de transferéncia de
recursos para o mercado de insumos. Uma base tecnol 0gica que consegue associar a
manutencdo de bons indicadores de produtividade, sustentados ao longo do tempo,
com uma baixa taxa de transferéncia de recursos para 0 mercado de insumos, sao 0S
dois elementos associados que impulsionam o processo de capitalizagdo crescente

dos assentados da Tapera.

Enquanto a renda média anual por UTF (Unidade de
Trabalho Familiar), na regido estudada, € inferior a 600 reais, na Tapera este valor
esta proximo de 3.200 reais. O grafico 10 constroi um contraste dessas informagoes,
evidenciando que, ao contrario da média regional, o VBP (Vaor Bruto da Produgéo
Agropecuaria) por UTF (Unidade de Trabalho Familiar) na Tapera esta bastante

préximo de alcangar um sal&rio minimo por pessoa ocupada.
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GRAFICO 10: Valor Bruto da Producéo (VBP) Médio por Unidade

de Trabalho Familiar (UTF) em Porteirinha por Faixa de Renda, e

no PA Tapera & Salério Minimo

FONTE: Censo Agropecudrio 1995/1996, IBGE. Convénio

INCRA/FAO e Dados pesquisa, do Vale do Mosquito

Por fim, os dados levantados acima mostram que, por um

lado, somente os quatro mecanismos de extracdo de excedentes anaisados, juntos
somam cifras proximas a 30 milhdes de reais por ano. Por outro lado, os estudos de
sistemas de producdo analisados, indicam como a opgdo tecnoldgica pode
impulsionar um enorme fluxo de transferéncia de renda da agricultura para o
mercado de insumos e servigos, retirando da agricultura fatias substantivas do VBP
agropecuaria. Todavia, os dados do Assentamento Tapera nos ddo mostra do

potencia do agroecologia com instrumento poderoso de mitigacdo dessas

transferéncias.
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CONCLUSAO

Procuramos agui retomar as questfes centrais ja pontuadas ao
longo do presente estudo, onde buscamos analisar 0s mecanismos de extragdo de
riqueza que a “economia maior” exerce sobre a agricultura local, exemplificando,
através do estudo de caso na microrregido de Porteirinha, o processo de
descapitalizacdo e empobrecimento dos agricultores e das economias locais. Os
indicadores selecionados - perda de méo-de-obra forcada pela migracéo, sistemas de
parcerias e arrendamento de terras, restricdes de acesso ao mercado, transferéncias
para o setor de insumos e servicos e impostos diretos aplicados a agricultura— juntos
somam perdas superiores a 30 milhdes de reais por ano. Para se ter uma nogéo da
magnitude desse valor, lembramos que o Vaor Bruto da Producdo Agropecuéria
(VBP) da regido estudada é de 5,4 milhdes de reais por ano. Ora, somente estes
vetores encetam perdas numa ordem de valor quase 6 vezes maior que o atual VBP

destaregido.

Neste sentido, torna-se fundamental a compreensdo dos
mecanismos de transferéncia de recursos gerados nos municipios peguenos para as
regides de economia mais dinamica, para a definicdo de estratégias e mecanismos de
reversdo desta légica. Portanto, a revisdo do papel da agricultura e dos governos
locais no redirecionamento dos intercAmbios econdmicos estabelecidos com os
mercados, nos parece 0 caminho para a definicdo de mecanismos capazes de
aumentar a poupanca interna dos municipios, articulado a um conjunto de

instrumentos eficazes no sentido de reter a riqueza gerada nestes e impulsionar as
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economias locais. Investimentos em desenvolvimento de tecnologias de
processamento e conservacdo de alimentos, associados a politicas que facilitem o
acesso e a entrada no mercado de produtos da agricultura local, seria, seguramente,
um poderoso instrumento de inclusdo econdmica de centenas de milhares de
agricultores brasileiros, até entdo, vistos, pelos governos, como inviavels, apenas

objetos de politicas sociais compensatorias.

Por outro lado, como analisa 0 economista hindu Amartya
Sen, para participar da distribui¢do da renda social, € necessario que o cidadéo esteja
habilitado por titulos de propriedade - terra, moradia, etc, e qualificado para se inserir
no sistema produtivo. Tal perspectiva € chamada pelo autor de “enfoque da
habilitacdo”. Poderiamos dizer que, nessa regido, um imenso contingente de
agricultores encontram-se desabilitados - a falta de acesso a terra priva uma imensa
massa de agricultores do exercicio da atividade agricola ou os leva a pagar valores
escorchantes pelo uso de terras arrendadas. O estudo de caso do meeiro do povoado
de Angico denuncia a situagcéo de precariedade dos agricultores que vivem nessa
condicdo, normalmente, s8o moradores dos povoados — aglomeracdes pré-urbanas.
Sua atividade agropecuaria se presta a reducdo dos estoques de terra ociosa sob a
posse do setor patrona e, ainda, contribui para o aquecimento do mercado de

insumos. Os resultados da atividade impactam pouco arendafamiliar.

Ao andisar os mecanismos de interagdo desigua e de
transferéncia de renda entre producdo e mercado de insumos, evidencia-se 0 que
Celso Furtado (1996), citado nos capitulos | e Il, nos aertou sobre o processo
acelerado de transferéncia de renda e gestdo da atividade para fora do setor, onde a
escolha da base tecnoldgica passa a ser definidora no processo. Ao contrastar 0s

dados coletados sobre a agricultura local com agueles colhidos em um projeto de
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assentamento de reforma agraria em bases agroecoldgicas — a Tapera, fica
evidenciado o papel potencial da agroecologia como estratégia de interacdo mais
favorével da agricultura com os mercados, reduzindo os niveis de transferéncia de
riqgueza do setor para os centros dindmicos da economia, produtores de bens e
servicos de ato valor agregado. Uma base tecnoldgica que consegue associar a
manutencdo de bons indicadores de produtividade, sustentados ao longo do tempo,
com baixa taxa de transferéncia de recursos para 0 mercado de insumos, sdo os dois
elementos associados que impulsionam o processo de capitalizagdo crescente dos
assentados da Tapera. A renda média por unidade de trabalho familiar é 6 vezes

superior ameédia da regido estudada

Todavia, a agroecologia ndo pode ser vista como estratégia
salvadora e redentora para a agricultura e os camponeses. Faz-se necessario inscrevé-
la numa engenharia politica, articulada a instrumentos efetivos e aplicaveis a
realidade regional, alicercada em elementos que rompam com uma visdo fragmenta e

setorial daagricultura

Nessa perspectiva, discutir a viabilidade da agricultura
familiar é discutir, fundamentalmente, a viabilidade dos peguenos municipios, uma
vez que sdo eles 0 espaco historico e estrutural de producéo e reproducdo econdmica,
social e cultural desta. A reciproca €, da mesma forma, verdadeira: a viabilidade

destes municipios esta profundamente ligada a viabilidade do setor agro local.

Faz-se necess&rio também, romper com a fragmentacéo
imposta, por um lado, por politicas que miram exclusvamente as unidades
produtivas individuais e, por outro lado, por politicas sem precisdo, voltadas para

uma difusa geopolitica municipal. Uma vez que os fluxos econdmicos, sociais e
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ecol6gicos ndo obedecem estas fronteiras. As unidades de producdo individuais ndo
conseguem se proteger, nem articular estratégias eficazes e sustentaveis para se
viabilizarem economicamente em largo prazo. Estas unidades néo estéo isoladas do
contexto socio-econdmico em que estdo inseridas. Nem t&0 pouco, as pequenas
unidades de producéo individuais ou associagbes comunitérias ou, até mesmo, oS
proprios municipios rurais, isoladamente, nd conseguem tecer, nem negociar
politicas meso-regionais que lhes favoregcam nos intercambios de trocas com outras

regifes mais dinamicas, concentradoras da populacdo e do poder politico-econémico.

Esta colocado, para as organizagbes da sociedade civil, o
desafio de construir e implementar propostas qualificadas no campo das politicas
publicas, criando espagos de concertacdo, negociacdo e articulagdo entre os diversos
setores da sociedade. Para os governos centrais, estd colocada a necessidade uma
nova postura: nem centralizadora, nem “liberal”, na medida em que é o vetor
responsavel pela articulacdo dos diversos setores do mercado, da sociedade civil
organizada e das instituicbes publicas, na ordenagdo de politicas com poder de

capilarizagdo para os territorios locais.

A perspectiva do trabalho desenvolvido pelo CAA e pelos
Geraizeiros do Assentamento Tapera busca se articular as dinamicas territoriais em
gue estdo inseridos, movendo iniciativas de rompimento com a fragmentacéo e
isolamento, referidos acima. Ao mesmo tempo, se enreda aos esforgos de construcéo
de uma nova epistemol ogia desde os “de baixo”, onde o planejamento e a proposi¢ao
de respostas as questdes sd0 nativamente orquestradas. Enfim, esse exemplo
evidencia a busca de construcdo de uma epistemologia nativa critica, reativa a uma
visdo construida desde fora, vestida de preconceitos e categorias pré-estabelecidas

pelo “cientificismo universal”.
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Cientificismo este, que cunhou o desenvolvimento como
caminho unilinear a ser percorrido por todos os povos. Passaram-se 0s tempos da
crenca cega de que ha lugar no futuro para todos que querem percorrer a trilha do
desenvolvimento como Unico caminho, especialmente para aqueles que habitam a
periferiado sistema. A idéado desenvolvimento econémico é um simples mito, que
dé cobertura a dominacéo dos povos dos paises periféricos, dentro de uma supra-
estrutura de cobertura planetaria. A ideologia do desenvolvimento traz, em s mesma,
a viruléncia da insustentabilidade, dos intercambios assimétricos entre regides,

territorios e popul agdes.

A plataforma que guia aidéia do desenvolvimento, estabelece
que: ndo fazer parte do sistema mundial crematicio de produgéo e consumo, significa
ser subdesenvolvido; ndo consumir perdulariamente como americanos, para aguecer
a estrutura produtiva e gerar PIB, significa subdesenvolvimento; valores como a
diversidade e a diferenca sdo nefastos para 0 progresso e significam
subdesenvolvimento - ser indio, Quilombola, Geraizeiro, Vazanteiro, Seringueiro ou
portador de qualquer outra racionalidade ndo eurocéntrica, significa ser atrasado e

subdesenvolvido.

Esta plataforma ndo pode ser a Unica que habita nosso
ecumeno comum. O estudo de caso, mostra que € possivel colocar em marcha um
processo de inversdo epistemoldgica, onde os historicamente subalternizados,
ganham voz propria, subvertem e se apresentam como uma aternativa de

reposicionamento da agricultura e da economia local.

A edtratégia para um setor agro sustentéavel, fora do
paradigma desenvolvimentista, deve ter como um dos elementos centrais o

fortalecimento das capacidades humanas. Porém, uma sociedade articulada ndo surge



120

de forma gratuita ou mecanicamente, tem que ser forjada, construida. Esta
construgdo so é possivel a partir da acéo de seres protagdnicos. O protagonismo, por
sua vez, sO se da em espacos onde a pessoa tem presenca real e ndo se dilui em
abstracOes. Todo o processo de enredamento deve se articular de baixo para cima,
animado por sujeitos capazes de atuar sinergicamente, com comportamento
consciente e vontade articuladora. Os atores envolvidos no processo devem fazer o
dificil movimento de desnudamento de categorias pré-estabelecidas pelo
cientificismo universal, um movimento de diluicdo da arrogancia interventora.
Ordem de valores e polaridades maniqueistas, tais como: desenvolvidos e
subdesenvolvidos, rudez e civilidade, selvagens e civilizados, pagéos e cristéos filhos
de Deus, vilarius e cortez, resistentes e inovadores, ou qualquer ordem de valores de
inspiracéo evolucionista e de uniformizagdo civilizadora, tém que ser radicalmente
postos de lado. Esforcos permanentes tém que ser envidados no sentido de dar voz e

poder aos subalternizados.
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